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1 Hoofdstuk 1 

1.1 Aanleiding  

Ten zuidwesten van de kern van Ommel (gemeente Asten) bestaat het voornemen om woningbouw 

te realiseren tussen de aldaar gesitueerde sportvelden, de kern Ommel en het recreatiepark 

Prinsenmeer. Het project bestaat uit de realisatie van 31 woningen en de ontwikkeling van een extra 

woning aan de Kluisstraat. 

 
Omvang plangebied  

1.2 Besluit milieueffectrapportage 

In de Wet milieubeheer (Wm) en het bijbehorende Besluit m.e.r. zijn activiteiten genoemd waarvoor 

een milieueffectrapportage (MER) dient te worden opgesteld. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in 

activiteiten waarvoor een m.e.r.-procedure moet worden doorlopen (m.e.r.-plicht) en activiteiten 

waarvoor het bevoegd gezag dient te beoordelen of een m.e.r.-procedure al dan niet nodig is (m.e.r.-

beoordelingsplicht).  

 

De beoogde ontwikkeling komt in de lijst C van de bijlage van het Besluit m.e.r. niet als activiteit voor. 

Met betrekking tot de ontwikkeling is in onderdeel D (11.2) van de bijlage van het Besluit 

milieueffectrapport (Besluit m.e.r.) het volgende opgenomen: "de aanleg, wijziging of uitbreiding van 

een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen." 

De voorgenomen ontwikkeling ligt ver onder de drempelwaarde die is opgenomen in kolom 2, 

namelijk een oppervlakte van 100 hectare of meer, een aaneengesloten gebied en 2.000 woningen of 

meer of een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m² of meer .  Er is voor de activiteit derhalve geen 
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sprake van een m.e.r.-beoordelingsplicht. Er dient wel een vormvrije m.e.r.- beoordeling te worden 

uitgevoerd. 

 

 
De wettelijke regeling voor de m.e.r.-beoordeling gaat uit van het principe 'nee, tenzij': een m.e.r.-

procedure is alleen nodig als er sprake is van 'belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu'. Op grond 

van de Wm houdt het bevoegd gezag bij haar besluit rekening met de omstandigheden zoals 

aangegeven in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling, te weten: 

 Kenmerken van het project; 

 Locatie van het project; 

 Kenmerken van de potentiële effecten (in samenhang met de eerste twee criteria). 

 

In het volgende hoofdstuk (2) komen de kenmerken van het project aan bod. In hoofdstuk 3 wordt de 

locatie van het project beschreven. Tot slot worden in hoofdstuk 4 de kenmerken van de potentiële 

effecten weergegeven.  
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2 Kenmerken van het project 

2.1 Aard en omvang van de activiteit 

Het planvoornemen bestaat uit de realisatie van 31 woningen. Concreet ziet het programma er als 

volgt uit: 

 6 vrije kavel woningen (bouwhoogte maximaal 11,5m); 

 6 vrijstaand geschakelde woningen (bouwhoogte maximaal 11,5m); 

 10 rij/hoekwoningen (bouwhoogte maximaal 11,5m); 

 9 levensloopbestendige rij/hoekwoningen (bouwhoogte maximaal 8m). 

 

Onderstaand is de stedenbouwkundige schets afgebeeld met de beoogde indeling van het plangebied. 

 
Stedenbouwkundige opzet 

2.2 Huidig bestemmingsplan  

Ter plaatse van het plangebied gelden de volgende bestemmingsplannen: 

 Ommel komgebied (vastgesteld 22 november 2011, onherroepelijk); 

 Buitengebied Asten 2016 (vastgesteld 7 augustus 2019, onherroepelijk); 

 Asten Verzamelplan 2018-2 (vastgesteld 11 december 2018, onherroepelijk); 

 Asten Verzamelplan 2019-1 (vastgesteld 25 juni 2019, onherroepelijk); 
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 Asten Verzamelplan 2019-2 (vastgesteld 13 februari 2020, onherroepelijk); 

 Asten Parapluplan Wonen 2019 (vastgesteld 4 februari 2020, onherroepelijk). 

 

De oostelijke gronden van het plangebied (de voormalige korfbalvelden) zijn in het bestemmingsplan 

Ommel komgebied voorzien van de bestemming Sport. Op grond van deze bestemming zijn recreatieve 

doeleinden op sportgebied toegestaan. Daarnaast is de dubbelbestemming Waarde- Archeologie 

opgenomen met een functieaanduiding specifieke vorm van waarde archeologie categorie 3/4. Daarnaast 

is het plangebied voorzien van de gebiedsaanduiding 'geluidzone- weg'. Als gevolg van deze aanduiding zijn 

ter plaatse geen nieuwe woningen toegestaan. Het bevoegd gezag kan hiervan afwijken, mits: 

 de nieuwe woning is gelegen binnen de 53 dB contour; 

 door geluidreducerende maatregelen de woning binnen de 48 dB of 53 dB contour komt te liggen; 

 dit niet leidt tot uit milieuhygiënisch en/of veiligheidsoogpunt onaanvaardbare situaties. 

 

Het westelijk deel van het plangebied is in het bestemmingsplan Buitengebied Asten voorzien van de 

bestemming Agrarisch. Deze gronden zijn bestemd voor agrarisch grondgebruik en extensief recreatief 

medegebruik. Ook in dit bestemmingsplan is een dubbelbestemming Waarde- Archeologie- 2  opgenomen. 

De gronden zijn op basis van de dubbelbestemming Waarde Archeologie in zowel het bestemmingsplan 

Buitengebied Asten als in het bestemmingsplan Ommel komgebied mede bestemd voor instandhouding en 

bescherming van de in de grond aanwezige of te verwachten archeologische waarden. Bij bouwwerken met 

een oppervlakte groter dan 250 m2 en dieper dan 40 cm dient een  archeologisch rapport overlegd te 

worden.  

De beoogde ontwikkeling past derhalve niet binnen de vigerende bestemmingsplannen. Daarom dienen 

deze bestemmingsplannen te worden aangepast.  

 

Uitsnede verbeelding bestemmingsplannen Ommel Komgebied 
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Uitsnede verbeelding bestemmingsplannen Asten buitengebied 2016 

 

2.3 Cumulatie 

Er is geen sprake van cumulatie met andere projecten. 
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3 Locatie project 

Het plangebied ligt ingeklemd tussen de Kluisstraat, Kluizendries en Kranenvenweg. Binnen de directe 

omgeving van het plangebied zijn  verschillende functies aanwezig. Aan de noordoostzijde omvat dit 

voornamelijk woonobjecten van de kern van Ommel, aan de zuidoost kant de sportvelden van de 

voetbalclub. Aan de noordwest- en zuidwestzijde gaat het hier respectievelijk om een 

recreatie/bungalowpark. De omgeving van het plangebied bestaat daarmee uit functies en activiteiten 

die de overgang naar het buitengebied vormen. 

 

 
Plangebied in wijdere omgeving 
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4 Kenmerken van de potentiële effecten 

4.1 Geluid 

Algemeen 

Ten aanzien van geluid zijn de regels uit de Wet geluidhinder (Wgh) van toepassing. De Wgh voorziet rond 

(gezoneerde) industrieterreinen, langs wegen en langs spoorwegen in zones en bevat tevens 

geluidsnormen en richtlijnen met betrekking tot de toelaatbare geluidsniveaus van de voorgenoemde 

geluidsbronnen. Indien een bestemmingsplan een geluidsgevoelig object mogelijk maakt binnen een 

geluidszone van een bestaande geluidsbron, of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt, 

dient volgens de Wgh een akoestisch onderzoek plaats te vinden bij het voorbereiden van de vaststelling 

van het bestemmingsplan. Het akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke 

voorkeursgrenswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig 

zijn om aan de voorkeursgrenswaarde te voldoen. 

Wegverkeerslawaai 

Het onderhavige plan omvat de realisatie van 31 grondgebonden woningen. Woningen zijn binnen de Wet 

geluidhinder (Wgh) aangemerkt als geluidgevoelige functies. Indien deze zijn gelegen binnen een wettelijke 

geluidszone van wegen, dient akoestisch onderzoek uitgevoerd te worden.  

Het plangebied ligt binnen de wettelijke geluidszone van de Rijksweg A67 en de Kranenvenweg (60 km/uur 

weg). De zone van de A67 bedraagt 400 m (3 of 4 rijbanen, buitenstedelijk). De zone van de Kranenvenweg 

bedraagt 250 m (1 of 2 rijstroken buitenstedelijk). De Kluisstraat en Kluizendries betreffen 30 km/uur 

wegen. Deze zijn derhalve niet gezoneerd. In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient echter 

wel te worden aangetoond dat er sprake is van een aanvaardbaar akoestisch klimaat. In het kader van 

cumulatie van geluid van de verschillende bronnen zijn deze niet- gezoneerde wegen derhalve 

meegenomen.  

Voor de geluidsbelasting aan de buitengevels van woningen binnen de wettelijke geluidszone van een weg 

gelden bepaalde voorkeursgrenswaarden en uiterste grenswaarden. In bepaalde gevallen is vaststelling van 

een hogere waarde mogelijk. Hogere grenswaarden kunnen alleen worden verleend nadat is onderbouwd 

dat maatregelen om de geluidsbelasting aan de gevel van geluidsgevoelige bestemmingen onvoldoende 

doeltreffend zijn, dan wel overwegende bezwaren ontmoeten van stedenbouwkundige, verkeerskundige, 

vervoerskundige, landschappelijke of financiële aard. De hogere grenswaarde mag de uiterste grenswaarde 

niet te boven gaan. De uiterste grenswaarde voor wegen is op grond van de Wgh afhankelijk van de ligging 

van de woningen (binnen- of buitenstedelijk). De ontwikkeling ligt nu nog buiten de bebouwde kom van 

Ommel. Hierdoor bedraagt de uiterste grenswaarde voor de gezoneerde wegen van 53 dB (voor de 

Rijksweg A67 geldt een uiterste grenswaarde van 53dB ongeacht de ligging binnen of buiten de bebouwde 

kom). Het is echter voorstelbaar dat het te ontwikkelen gebied deel uit gaat maken van de bebouwde kom. 

Op dat moment is sprake van een uiterste grenswaarde van 63dB (m.u.v. de geluidsbelasting ten gevolge 

van de Rijksweg A67). 

 

Akoestisch onderzoek 

Ten behoeve van dit planvoornemen is akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai uitgevoerd In het 

navolgende zijn beknopt de resultaten van het onderzoek weergegeven.  



 

 

 

P216715.004.024/RME 

 

 

 

10 Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r. beoordeling  

 

 Pouderoyen B.V. 

Uit het uitgevoerde onderzoek blijkt dat de geluidbelasting als gevolg van wegverkeer op de A67 de 

voorkeursgrenswaarde van 48 dB overschrijdt op de gevels van het bouwplan met maximaal 5 dB. De 

maximale ontheffingswaarde van 53 dB voor nieuwbouw in buitenstedelijk gebied (het plan ligt binnen de 

zone langs een autosnelweg) wordt echter nergens overschreden. 

De maximale geluidbelasting als gevolg van wegverkeer op de Kranenvenweg overschrijdt eveneens de 

voorkeursgrenswaarde van 48 dB met 5 dB, maar blijft beneden de maximale ontheffingswaarde van 63 

dB. Als gevolg van de Beekstraat vindt geen overschrijding van de voorkeursgrenswaarde plaats. 

Onderstaand zijn de conclusies samengevat.  

 

 

Omdat de maximale ontheffingswaarden niet overschreden worden, is het mogelijk om een beschikking 

hogere waarde aan te vragen bij het college van B&W indien er overwegende bezwaren zijn om de 

geluidbelasting door overdrachts- en bronmaatregelen terug te brengen tot de voorkeursgrenswaarde. 

Bij overdrachtsmaatregelen wordt bekeken of de geluidoverdracht tussen geluidbron en ontvanger 

belemmerd kan worden. Het aanleggen van een geluidwal of -scherm ontmoet in de onderhavige situatie 

echter overwegende bezwaren van landschappelijke en financiële aard. Een afschermende voorziening 

dient namelijk dicht bij de bron of ontvanger geplaatst te worden, meer dan 2 meter hoog te zijn en kost 

bovendien afhankelijk van de uitvoering € 500,- tot € 2.000,- per meter, waarmee het niet realistisch is dat 

het bouwplan deze extra kosten kan dragen. 

Een andere mogelijke overdrachtsmaatregel is het vergroten van de afstand tussen geluidbron en 

ontvanger. Daar een verdubbeling van deze afstand slechts 3 dB reductie oplevert, is het vergroten van 

deze afstand niet te kwalificeren als zijnde doeltreffend. Bij bronmaatregelen wordt bekeken of het 

geluidniveau van de veroorzaker van het geluid gereduceerd kan worden. Mogelijke maatregelen zijn: 

 stillere voertuigen: alleen door de ontwikkeling van nieuwe technieken en dus niet realistisch; 

 verlaging van de maximum snelheid: hierop heeft de initiatiefnemer van het bouwplan geen invloed; 

 aanbrengen van geluidreducerend wegdek: toepassing van geluidreducerend wegdek ontmoet 

overwegende bezwaren van financiële aard. Het is vanuit financieel oogpunt niet realistisch dat het 

bouwplan de extra kosten van € 150,- tot € 300,- per strekkende meter kan dragen. 

 

Het is derhalve niet realistisch om de geluidbelasting door overdrachts- en bronmaatregelen terug te 

brengen tot de voorkeursgrenswaarde. Door het college van B&W zullen derhalve hogere grenswaarden 

vastgesteld moeten worden voor dit planvoornemen. 

Cumulatie 

Ter bepaling van de gecumuleerde waarde dient de totale geluidbelasting (exclusief aftrek artikel 110g Wet 

geluidhinder) te worden berekend van alle zoneplichtige (spoor)wegen, industrie en luchtvaart met een 

geluidbelasting boven de voorkeursgrenswaarde. In het onderhavige geval betreft dit de A67 en de 

Kranenvenweg. 
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In het kader van een goede ruimtelijke ordening is de cumulatie bepaald inclusief alle gemodelleerde 

geluidbronnen. Ter bepaling van de milieukwaliteit in de omgeving is deze gecumuleerde waarde getoetst 

aan de ‘methode Miedema’. De maximale gecumuleerde waarde, welke voornamelijk wordt bepaald door 

de A67 en de Kranenvenweg, bedraagt 60 dB, waarmee gesteld kan worden dat er sprake is van de 

kwalificatie ‘matig’ en daarmee dient bezien te worden of maatregelen mogelijk zijn. Daar maatregelen aan 

de bron en overdrachtsmaatregelen op overwegende bezwaren stuiten, dient de oplossing gezocht te 

worden in geluidwerende maatregelen in de gevel en het dak. Bij toepassing van de juiste geluidwerende 

materialen en maatregelen is een binnenniveau van 33 dB gewaarborgd. Daarmee is er sprake van een 

aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 

Karakteristieke geluidwering van de gevels 

Aangezien de cumulatieve geluidbelasting hoger is dan 53 dB dient er een nader onderzoek te worden 

uitgevoerd ter bepaling van de geluidwering van de gevel. Bij toepassing van de juiste geluidwerende 

materialen en maatregelen (conform dat nader onderzoek) is een binnenniveau van 33 dB en daarmee een 

aanvaardbaar woon- en leefklimaat gewaarborgd. Dit onderzoek zal ten tijde van de aanvraag om 

omgevingsvergunning worden uitgevoerd.  

Industrielawaai 

De planlocatie is op korte afstand gelegen van de sportvelden. Derhalve is een akoestisch onderzoek 

industrielawaai uitgevoerd. Hierin is het volgende geconcludeerd: 

Ruimtelijk spoor 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) – Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau voldoet na het 

plaatsen van een geluidscherm met een hoogte van 2,85 meter ter plaatse van de gevels van de nieuw te 

bouwen geluidgevoelige objecten aan de geluidgrenswaarde van stap 2 (gemengd gebied) uit de 

VNGpublicatie, zijnde 50 dB(A) etmaalwaarde. 

Maximaal geluidniveau (LAmax) – Het maximale geluidniveau voldoet na het plaatsen van een 

geluidscherm met een hoogte van 2,85 meter ter plaatse van de gevels van de nieuw te bouwen 

geluidgevoelige objecten aan de geluidgrenswaarde van stap 2 (gemengd gebied) uit de VNG-publicatie, 

zijnde 70 dB(A) etmaalwaarde. 

Indirecte hinder – Indirecte hinder als gevolg van af- en aanvoerend verkeer van en naar de inrichting 

voldoet ter plaatse van de gevels van de nieuw te bouwen geluidgevoelige objecten aan de 

geluidgrenswaarde van stap 2 (gemengd gebied) uit de VNG-publicatie, zijnde 50 dB(A) etmaalwaarde. 

Milieuspoor 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) – Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau voldoet ter 

plaatse van de gevels van de nieuw te bouwen geluidgevoelige objecten aan de geluidgrenswaarde uit het 

Abm, zijnde 50 dB(A) etmaalwaarde. 

Maximaal geluidniveau (LAmax) – Het maximale geluidniveau voldoet ter plaatse van de gevels van de 

nieuw te bouwen geluidgevoelige objecten aan de geluidgrenswaarde van 70 dB(A) etmaalwaarde. 

Eindconclusie 

Gezien het vorenstaande kan geconcludeerd worden dat buitenplanse inpassing mogelijk is na plaatsing 

van voornoemd geluidscherm. De toekomstige situatie ten aanzien van de in dit onderzoek aangegeven 

randvoorwaarden kan akoestisch inpasbaar en vergunbaar worden geacht. Er is bij de nieuw te bouwen 

woningen sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Tevens worden de milieurechten van de club 

niet ingeperkt. 

Het aspect industrielawaai vormt daarmee geen belemmering voor het planvoornemen. 
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Spoorweglawaai 

Het plangebied is niet gelegen binnen een zone voor spoorweglawaai. Dit aspect vormt derhalve geen 

belemmering voor het planvoornemen. 

4.2 Bodem 

Algemeen 

Op basis van artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening zijn gemeenten verplicht om in de toelichting bij een 

bestemmingsplan een paragraaf over de bodemkwaliteit op te nemen. In deze paragraaf dient gemotiveerd 

te worden of de aanwezige bodemkwaliteit past bij het toekomstige gebruik van de bodem. Uitgangspunt 

van een goede ruimtelijke ordening is dat de bodemkwaliteit geschikt is voor de beoogde bestemming en 

de daarin toegestane gebruiksvormen. Zo mag een eventuele aanwezige bodemverontreiniging geen 

onaanvaardbaar risico opleveren voor de gebruikers van de bodem en mag de bodemkwaliteit niet 

verslechteren door grondverzet. Bij overige ruimtelijke besluiten is ook een inzicht in de bodemkwaliteit 

nodig op basis van artikel 3.2 Algemene wet bestuursrecht. In dit kader is een verkennend 

bodemonderzoek uitgevoerd  

Beoordeling 

Uit de resultaten van het verkennend bodemonderzoek volgen de volgende conclusies met betrekking tot 

debodemkwaliteit in het plangebied.  

 

Deellocatie A: braakliggend weiland (8.400 m2) 

Zintuiglijk is zowel op het maaiveld als in de grond geen asbestverdacht materiaal waargenomen. Uit de 

analyseresultaten blijkt dat in de grond een lichte verontreiniging is aangetoond met cadmium en lood. In 

het grondwater zijn lichte verontreinigingen aangetoond met nikkel, koper en barium.  De aangetroffen 

gehaltes zijn echter dermate laag, dat nader onderzoek hiernaar niet noodzakelijk wordt geacht. 

Deellocatie B: grindoprit 

Ter plaatse van de grindoprit is geen sprake van een asbestverdachte puinverharding of andere 

asbestverdachte bijmengingen. Er kan derhalve worden geconcludeerd dat de grond niet verontreinigd is 

met asbest. Nader onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht. De grond bleek analytisch licht verontreinigd 

te zijn met cadmium. Dergelijke lichte verontreinigingen zijn ook op het overige terrein aangetoond. Het 

aangetoonde gehalte is dermate laag dat nader onderzoek niet noodzakelijk is. 

Deellocatie C: korfbalveld (5.500 m2) 

Zintuiglijk zijn ter plaatse van deellocatie C in de bovengrond zwakke bijmengingen aangetroffen met 

baksteendeeltjes. Zintuiglijk is zowel op het maaiveld als in de grond geen asbestverdacht materiaal 

waargenomen. Uit de analyseresultaten blijkt dat in de grond een lichte verontreiniging is aangetoond met 

PCB, koper en cadmium. In het grondwater zijn lichte verontreinigingen aangetoond met nikkel en barium.  

De aangetroffen gehaltes zijn echter dermate laag, dat nader onderzoek hiernaar niet noodzakelijk wordt 

geacht. 

 

 

 

 



 

 

 

P216715.004.024/RME 

 

 

 

 Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r. beoordeling   13 

 

 Pouderoyen B.V. 

Deellocatie D: materialenhok (< 15 m2) 

Zintuiglijk is op het maaiveld geen asbestverdacht materiaal waargenomen. Ter plaatse van de afwatering 

van de dakgoot zijn in de toplaag van de bodem sporen met puin aangetroffen. In de grond is een maximaal 

gewogen asbestgehalte aangetoond van < 2 mg/kg d.s. Het aangetoonde asbest betreft hechtgebonden 

chrysotiel. Omdat er sprake is van een verkennend bodemonderzoek betreft het een indicatief gehalte. 

Omdat het aangetoonde gehalte kleiner is dan helft van de interventiewaarde (en tevens de 

rapportagegrens), mag worden aangenomen dat de grond niet verontreinigd is met asbest. Nader 

onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht. Wel wordt geadviseerd het dak te verwijderen conform de 

geldende regelgeving zodat verontreiniging van de bodem met asbest in de toekomst kan worden 

voorkomen. 

Conclusie 

De resultaten van het verkennend bodemonderzoek geven voldoende inzicht in de bodemkwaliteit van de 

planocatie. Op basis van de onderzoeksresultaten wordt geconcludeerd dat er geen beperkingen zijn voor 

het voorgenomen gebruik als woningbouwlocatie. 

4.3 Luchtkwaliteit 

Algemeen 

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden, waarmee de hoofdlijnen voor 

regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen zijn beschreven in de Wet milieubeheer (Wm, hoofdstuk 5). 

Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen bepaalde bevoegdheden 

(uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen 

luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid:  

 er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

 een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

 een project draagt 'niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging; 

 een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen een 

regionaal programma van maatregelen. 

 

Hoofdstuk 5 van de Wet Milieubeheer maakt onderscheid tussen projecten die 'Niet in betekenende mate' 

(NIBM) en 'In betekenende mate' (IBM) bijdragen aan de uitstoot van luchtverontreinigende stoffen. In de 

regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen opgenomen die NIBM zijn. Deze NIBM-projecten 

kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Als een 

project ervoor zorgt dat de concentratie fijn stof of CO2 met meer dan 3% van de grenswaarde verhoogd, 

draagt het project in betekenende mate bij aan luchtvervuiling en dient er een luchtkwaliteitsonderzoek 

uitgevoerd te worden. Deze regel komt voort uit het NSL. Deze 3%-grens is voor een aantal categorieën 

projecten in een ministeriële regeling omgezet in getalsmatige grenzen, waaronder voor woningbouw: 

1.500 woningen netto bij 1 ontsluitingsweg, 3.000 woningen bij 2 ontsluitingswegen. 

Beoordeling 

Het planvoornemen betreft het planologisch-juridisch mogelijk maken van 31 woningen. Het 

planvoornemen behoort vanwege de relatief beperkte omvang automatisch tot de categorie van gevallen 

die niet in betekenende mate bijdragen aan luchtverontreiniging. Een toets aan de 3%-grens (bijdrage aan 

de jaargemiddelde norm voor fijnstof en stikstofdioxide) kan derhalve achterwege blijven.  
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Uit oogpunt van goede ruimtelijke ordening is eveneens gekeken naar de concentraties stikstofdioxide 

(NO2) en fijnstof (zowel PM10 als PM2.5) ter plaatse van de voorgenomen ontwikkeling. Om een goed 

beeld te krijgen van deze concentraties is gebruik gemaakt van de resultaten uit de NSL Monitoringstool 

(monitoringsronde 2019). Met deze Monitoringstool wordt de luchtkwaliteit jaarlijks in beeld gebracht 

langs de drukste wegen in Nederland, zowel voor het gepasseerde jaar als voor de toekomst. De 

Monitoringstool wordt jaarlijks geactualiseerd op basis van de generieke invoergegevens en 

verkeersgegevens van het Rijk, provincies en gemeenten. De (maximale) concentraties op een afstand van 

ongeveer 200 tot 500 meter van de voorgenomen ontwikkeling zijn in onderstaande tabel in beeld 

gebracht. Als uitgangspunt zijn de hoogste waarden van de meetpunten genomen (zie navolgende 

afbeelding). 

 

Uitsnede NSL tool 

 2020 2030 Maatgevende richtwaarde 

NO2 27,8 19 40 

PM10 20,1 17 32,5 

PM2,5 12,1 9,4 25 

 

Uit de NSL- monitoringskaart blijkt dat de jaargemiddelde grenswaarden voor NO2, PM10 en PM2,5 

ter plaatse van de rekenpunten niet overschreden worden. Het aspect luchtkwaliteit vormt daarmee 

geen belemmering voor onderhavig planvoornemen. 
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4.4 Externe veiligheid 

Algemeen 

In de landelijke regelgeving zijn kwaliteitseisen en normen op het gebied van externe veiligheid 

geformuleerd. Doel is om bepaalde risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld, tot 

een aanvaardbaar minimum te beperken. Deze bedoelde risico's hangen vooral samen met: 

 activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen; 

 transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 

 transport van gevaarlijke stoffen over de weg, spoor en water. 

 

Het uitgangspunt van wet- en regelgeving en beleid ten aanzien van externe veiligheid is scheiding van 

kwetsbare functies en risicobronnen, waarmee men het volgende wil bereiken: 

 bescherming van personen die zich bevinden in de nabijheid van een risicobron tegen de kans op 

overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen of ten gevolge van een ongeval met een 

vliegtuig op of nabij een luchthaven; 

 bescherming van de samenleving tegen het ontwrichtende effect van een dergelijk ongeval met een 

groot aantal slachtoffers. 

 

Voor de eerste doelstelling is het begrip plaatsgebonden risico (PR) van belang. De norm voor het 

plaatsgebonden risico is 10-6, die als een contour om een risicovolle inrichting en aan weerszijden langs 

een transportroute of buisleiding ligt. Binnen die contour zijn ingevolge het Besluit externe veiligheid 

inrichtingen milieubeheer (BEVI) geen nieuwe kwetsbare objecten toegestaan. Voor beperkt kwetsbare 

objecten als bedoeld in het BEVI geldt die norm als richtwaarde. Een soortgelijke normstelling en 

systematiek geldt voor transport van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwegen en binnenwateren en via 

buisleidingen. 

Bij de realisatie van de tweede doelstelling staat het begrip groepsrisico (GR) centraal. Het groepsrisico 

beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te overlijden ten gevolge van 

een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke 

ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, waarin de kans op 

overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt afgezet tegen de kans 

daarop. Voor het groepsrisico geldt geen norm maar wel een oriënterende waarde, die als ijkpunt geldt bij 

het zoeken naar maatschappelijk aanvaardbare grenzen. 

Op grond van artikel 13 BEVI dient het bevoegd gezag bij nieuwe ruimtelijke plannen die nieuwe 

(kwetsbare) objecten mogelijk maken een verantwoording van het groepsrisico uit te voeren. Een 

soortgelijke regeling geldt voor transport van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwegen en 

binnenwateren en via buisleidingen op basis van respectievelijk het Besluit externe veiligheid 

transportroutes (BEVT) en het Besluit externe veiligheid buisleidingen (BEVB). 

Beoordeling 

Om te kunnen beoordelen of het plangebied in de buurt is gelegen van risicovolle inrichtingen danwel 

andere gevaarlijke activiteiten of transportroutes, is de risicokaart geraadpleegd.  
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Risicokaart en ligging  plangebied  

In de directe nabijheid zijn geen risicovolle inrichtingen gelegen. De meest dichtbijzijnde inrichtingen liggen 

op meer dan 1km van het plangebied. In de nabijheid van het plangebied zijn eveneens geen buisleidingen 

gelegen. Over de ten zuiden gelegen A67 is vervoer van gevaarlijke stoffen mogelijk. Het plangebied ligt 

echter buiten de risicocontour van dergelijke transportroutes.  

Voor de ligging en de aard van het planvoornemen is het standaardadvies van de veiligheidsregio Brabant 

Zuidoost van toepassing. Dit advies luidt als volgt: 

 Communiceer actief met de omwonenden in het plangebied over de risico’s van de gevaarlijke 

stoffen. Geef daarbij aan wat omwonenden moeten doen bij een incident, namelijk vluchten van de 

risicobron af. Dit bevordert de zelfredzaamheid van omwonenden. Dit advies geldt ook voor 

bedrijfshulpverleningsorganisaties. 

 Pas de beleidsregels bereikbaarheid en bluswatervoorziening van VRBZO toe. Wanneer een beoogde 

oplossing aan de beleidsregels voldoet, kunt u ervan uitgaan dat een goede bereikbaarheid voor de 

hulpdiensten en een adequate bluswatervoorziening gerealiseerd wordt 

 

De punten uit het standaardadvies zullen in de verder planuitvoering worden meegenomen en 

uitgevoerd. 

Gesteld kan worden dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt voor het planvoornemen. 
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4.5 Bedrijven en milieuzonering 

Algemeen 

Zowel in het kader van een goede ruimtelijke ordening als vanuit milieuwet- en regelgeving wordt gestreefd 

naar het voorkomen van voorzienbare hinder en gevaar door milieubelastende activiteiten, met als doel 

het handhaven en waar mogelijk bevorderen van een goede kwaliteit van het leefmilieu. Dit gebeurt onder 

andere door het fysiek scheiden van milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en milieugevoelige 

functies (zoals woningen) door het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding daartussen. Deze 

ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand, hetgeen ook wel 

wordt aangeduid als milieuzonering. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende 

functie het milieu sterker belast. 

Milieuzonering heeft twee doelen: 

1. Het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige 

functies; 

2. het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder 

aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

 

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt in de praktijk gebruik gemaakt van VNG-uitgave 

"Bedrijven en milieuzonering, editie 2009" (verder: VNG-uitgave). De VNG-uitgave geeft op systematische 

wijze informatie over de ruimtelijk relevante milieuaspecten van een scala aan bedrijfsactiviteiten. Deze 

uitgave bevat een lijst waarin voor veelvoorkomende milieubelastende activiteiten indicatieve 

richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies, uitgaande van een gemiddeld 

modern bedrijf. De handreiking is oorspronkelijk bedoeld als hulpmiddel bij de ruimtelijke planvorming. Uit 

de rechtspraak van de Afdeling vloeit voort dat de handreiking als hulpmiddel is erkend. Afwijken van de 

richtafstanden is mogelijk, mits wordt onderbouwd dat sprake is van een goed woon- en leefklimaat. 

Beoordeling 

Sportvelden voetbalvereniging Olympia Boys 

Aan de oostzijde van het plangebied aan de Kluisstraat 21 te Ommel liggen de sportvelden van 

voetbalvereniging Olympia Boys. Het westelijk gelegen veld van de voetbalclub grenst vrijwel direct aan 

het plangebied. Uit de VNG- publicatie bedrijven en milieuzonering  blijkt dat de grootste richtafstand ten 

gevolge van een veldsportcomplex met verlichting (SBI2008 931, categorie 3.1) 50 m bedraagt tot een 

rustige woonwijk en 30 m tot gemengd gebied. De richtafstand wordt bepaald vanuit het aspect geluid. 

Voor lichthinder kan ook een afstand van 50 m aangehouden worden.  Het plangebied is overeenkomst de 

VNG- brochure gelegen in gebiedstype 'gemengd gebied' waardoor de richtafstanden met 1 afstandstap 

kunnen worden verkleind.  

De afstand van de meest nabijgelegen gevels van de geprojecteerde woningen bedraagt circa 20 m. Dit 

betekent dat de nieuw te bouwen woningen vallen binnen de zone, ook als deze met 1 afstandstap wordt 

verkleind naar 30 m.  

 

Akoestisch onderzoek industrielawaai sportvelden 

Omdat niet aan de richtafstanden kan worden voldaan, is een akoestisch onderzoek (akoestisch onderzoek 

industrielawaai Kluizendries/ Kluisstraat te Ommel, Target Advies, 14 juni 2021) uitgevoerd om vast te 

stellen of een goed woon- en leefmilieu ter plaatse van de nieuw te realiseren woningen kan worden 

gegarandeerd. Het onderzoek is als Bijlage 3 toegevoegd. 

file://///AAG1-SRV/data/Profitmanager/CRA%20Vastgoed%20B.V.,%20Elzentlaan%2029%205611%20LH%20EINDHOVEN/P216715.004%20-%20Bestemminsplan%20en%20onderzoeken%20t.b.v.%20won/Rapportage/crosslink%23Akoestisch%20onderzoek%20industrielawaai
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Op basis van het uitgevoerde akoestisch onderzoek wordt geconcludeerd dat het langtijd gemiddeld 

beoordelingsniveau ter plaatse van de gevels van de geluidgevoelige objecten voldoet aan de 

geluidsgrenswaarden van stap 2 (gemengd gebied) uit de VNG- publicatie, zijnde 50 dB(A) etmaalwaarde. 

Het maximale geluidniveau voldoet ter plaatse van de gevels van geluidgevoelige objecten alleen aan de 

geluidswaarde van stap 2 (gemengd gebied) uit de VNG- publicatie, zijnde 70 dB(A) etmaalwaarde, indien 

een geluidsscherm van 2,2 m geplaatst wordt ter plaatse van de wadi tussen de geprojecteerde woningen 

en de sportvelden. De plaatsing van het geluidsscherm is geborgd in de regels en op de verbeelding van het 

bestemmingsplan.  

Indirecte hinder als gevolg van af- en aanvoerend verkeer van en naar de inrichting voldoet ter plaatse van 

de gevels van geluidgevoelige objecten aan de geluidgrenswaarde van stap 2 (gemengd gebied) uit de VNG-

publicatie, zijnde 50 dB(A) etmaalwaarde. 

Op basis van het onderzoek kan derhalve geconcludeerd worden dat sprake is van een aanvaardbaar woon- 

en leefklimaat ter plaatse van de voorgenomen planontwikkeling. Daarnaast is in het onderzoek 

aangetoond dat het planvoornemen ook niet leidt tot een inperking van de activiteiten van de 

voetbalvereniging. 

 

Lichthinder 

De sportvelden zijn voorzien van verlichting. Verlichting kan mogelijk leiden tot lichthinder voor de te 

realiseren woningen. Er zijn twee regelingen die, naast de regels uit het bestemmingsplan, betrekking 

hebben op de sportverlichting en de lichthinder die er door kan ontstaan: het Activiteitenbesluit 

Milieubeheer en de Richtlijn Lichthinder van de NSVV.  

 

Activiteitenbesluit Milieubeheer 

In het Activiteitenbesluit zijn geen normen met betrekking tot lichthinder opgenomen. Wel wordt verwezen 

naar de onderstaande richtlijnen van de NSVV. Wel zijn in artikel 3.148 van het Activiteitenbesluit de tijden 

opgenomen waarop sportverlichting uitgeschakeld dient te zijn: 

 tussen 23.00 en 07.00 uur 

 direct na beëindiging van de sport- en/of onderhoudsactiviteiten uit te worden geschakeld. 

Door deze regels uit het Activiteitenbesluit zal geen lichthinder ten gevolge van veldverlichting in de 

nachtperiode optreden, aangezien de verlichting dan uitgeschakeld dient te zijn. 

Voor andere aspecten zoals bijvoorbeeld hinderlijke lichtinstraling in woon- of slaapvertrekken kan de 

gemeente op grond van de zorgplicht optreden. De zorgplicht is uitgewerkt in afdeling 2.1 van het 

Activiteitenbesluit. Artikel 2.1 lid 2 sub h maakt daar onderdeel van uit en stelt dat lichthinder voorkomen 

moet worden, dan wel beperkt moet worden tot een aanvaardbaar niveau voor zover geheel voorkomen 

niet mogelijk is. Het is in het kader van deze zorgplicht mogelijk dat het gemeentebestuur 

maatwerkvoorschriften opneemt. Er is geen melding in het kader van het Activiteitenbesluit bekend voor 

onderhavige sportcomplex, waardoor ook geen sprake is van aan de orde zijnde maatwerkvoorschriften 

die van belang zijn. 

 

Richtlijn NSVV 

Hoewel er geen echte normen zijn voor lichthinder kunnen de 'Algemene Richtlijnen betreffende 

lichthinder' van de Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde (NSVV) als uitgangspunt worden 

gehanteerd wanneer verlichting ter discussie staat. In de Nota van Toelichting bij het Activiteitenbesluit 

(Stb. 2007, 415, blz. 181) staat dat de richtlijn van de NSVV als uitgangspunt kan worden gehanteerd bij de 
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beantwoording van de vraag of er lichthinder optreedt. In diverse uitspraken van de Raad van State wordt 

bevestigd dat een dergelijk uitgangspunt prima is voor het verkrijgen van de benodigde grip op het 

fenomeen lichthinder. 

 

De richtlijn beschrijft grenswaarden voor onder meer sportverlichting ter plaatse van woningen. Hierbij 

wordt onderscheid gemaakt tussen een viertal omgevingszones. In onderstaande tabel zijn de relevante 

grenswaarden voor de verschillende omgevingszones. Het plangebied van de voorgenomen ontwikkeling 

valt onder de omgevingszone E3. 

 

 

 

Hierbij geldt dat de verticale verlichtingssterkte een maat is voor de hoeveelheid licht dat in het verticale 

vlak valt (lees: een raam van een woning), uitgedrukt in lux. De lichtsterkte is een maat voor de hoeveelheid 

licht die in een bepaalde richting door een armatuur wordt uitgestraald, oftewel de intensiteit van het licht 

die wordt waargenomen, uitgedrukt in candela. Er geldt voor beide parameters dat getoetst wordt aan de 

normstelling bij lichtgevoelige bestemmingen zoals woningen. 

 

Conclusie 

De afstand van de geprojecteerde woningen tot de lichtmasten op veld 2 bedraagt circa 20 m. Gezien de 

groene afscheiding van het gebied, de te respecteren tijden dat de lichtmasten uitgeschakeld moeten zijn 

op basis van het Activiteitenbesluit milieubeheer en de verlichtingsrichting van de armaturen, wordt 

verwacht dat er geen lichthinder zal op treden ter plaatse van de nieuw te projecteren woningen.  

 

Toekomstig Hondenoefenterrein K.C. de Peel 

Ten zuidwesten van het plangebied van de voorgenomen ontwikkeling is aan de Beekstraat 30 te Ommel 

het voornemen om het hondenoefenterrein van K.C. de Peel ter plaatse te vestigen. Deze vestiging is in 

een eerder stadium al juridisch- planologisch mogelijk gemaakt. De activiteiten van K.C. de Peel komen in 

grote lijnen overeen met die van hondendressuurterreinen (SBI2008 94991).  Conform de tabel is het 

milieuaspect geluid maatgevend voor de milieubelasting van een hondendressuurterrein. Hiervoor geldt 

een richtafstand van 50 m tot een rustige woonwijk en 30 m tot gemengd gebied. 

 

De afstand van het hondenoefenterrein tot de meest nabij gelegen woning in het plangebied bedraagt circa 

160 m. Hiermee wordt ruimschoots voldaan aan de richtafstanden. Indien de richtafstand voor het aspect 

geluid niet wordt overschreden, kan verdere toetsing van het aspect geluid in beginsel achterwege blijven 

en kan worden aangetoond dat ter plaatse van de voorgenomen ontwikkeling sprake is van een goed woon- 

en leefmilieu. 
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In het kader van de vestiging van K.C. te Peel op het terrein aan de Beekstraat 30 is in 2019 in  het kader 

van de noodzakelijke juridisch- planologische procedure een akoestisch onderzoek industrielawaai 

uitgevoerd (rapport akoestisch onderzoek industrielawaai K.C. de Peel 20181282/C01/TO, 24 oktober 

2019). Het onderzoek toont aan de voor alle geluidgevoelige bestemmingen op het tegenover gelegen 

verblijfsrecreatieterrein voldaan kan worden aan de grenswaarden. De getoetste geluidgevoelige objecten 

liggen op kleinere afstand van het hondenoefenterrein dan het plangebied waar woningen ontwikkeld 

worden. Derhalve kan geconcludeerd worden dat de aanwezigheid van K.C. de Peel geen belemmering 

vormt voor de voorgenomen ontwikkeling.   

 

Vakantiepark Prinsenmeer 

Ten westen van het plangebied is aan de Beekstraat 31 het vakantiepark Prinsenmeer gevestigd. Op het 

vakantiepark zijn naast de kampeervoorzieningen, meerdere recreatieve voorzieningen aanwezig. In 

onderstaande tabel zijn de aanwezige activiteiten weergegeven met de bijbehorende richtafstanden op 

basis van de VNG-uitgave. Omdat sprake is van gemengd gebied, zijn de richtafstanden in onderstaande 

tabel met 1 afstandsstap verkleind. 

 

SBI -1993 SBI- 2008 Nr omschrijving afstanden in meters 

    geur stof geluid gevaar Gr. 

afstand 

Cat 

 

552 553, 552  kampeerterreinen, 

vakantiecentra e.d. (met 

keuken) 

10 0 30 10 30 3.1 

926 931 1 zwembad overdekt 

 

0 0 30 0 30 3.1 

926 931 B bowlingcentra 

 

0 0 10 0 10 2 

9272.1 92009  amusementshal 

 

0 0 10 0 10 2 

926 931 2 zwembad niet overdekt 

 

10 0 100 0 100 4.1 

 

Op basis van de VNG- uitgave geldt voor kampeerterreinen en vakantiecentra een richtafstand van 30 m in 

gemengd gebied. Geluid is hierbij het maatgevende aspect. De afstand van de uiterste 

bestemmingsplangrens van het vakantiepark tot het plangebied bedraagt minimaal 40 m. Indien rekening 

wordt gehouden met de aanwezige geluidwal en groenstrook bedraagt de afstand tot het plangebied meer 

dan 50 m. De centrale voorzieningen bevinden zich daarnaast op meer dan 50 m afstand van het 

plangebied. Er wordt derhalve aan de richtafstanden voldaan.  

 

De aanwezige waterplas op het recreatieterrein wordt gebruikt als zwem- en recreatieplas. Deze activiteit 

kan worden aangemerkt als niet overdekt zwembad. De richtafstand van deze activiteit tot gevoelige 

bestemmingen bedraagt op basis van de VNG- uitgave 100 m. Geluid is ook hierbij het maatgevende aspect. 

De afstand van de zwemplas tot het plangebied bedraagt meer dan 200 m. Hiermee wordt aan de 

richtafstanden voldaan.  
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Op basis van het vorenstaande kan derhalve geconcludeerd worden dat de aanwezigheid van vakantiepark 

Prinsenmeer geen belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkeling.  

Conclusie bedrijven en milieuzonering 

Met betrekking tot de nabijgelegen sportvelden wordt geconcludeerd dat voor de voorgenomen 
ontwikkeling sprake is van een goed woon- en leefklimaat, indien uit akoestisch oogpunt een 
geluidscherm van 2,2 m gerealiseerd wordt ter hoogte van de geprojecteerde wadi tussen de 
geprojecteerde woningen en de sportvelden. Het realiseren van het geluidsscherm in gebord in de 
regels en op de verbeelding van het bestemmingsplan.  

Daarnaast kan geconcludeerd worden dat de toekomstige vestiging van het hondenoefenterrein aan 

de Beekstraat 30 te Ommel en het nabijgelegen vakantiepark Prinsenmeer geen belemmering vormen 

voor de voorgenomen ontwikkeling van 31 woningen. Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt 

derhalve geen belemmering voor dit planvoornemen. 

4.6 Duurzaamheid  

Duurzame ontwikkeling is te zien als een ontwikkelingsproces, waarbij gestreefd wordt naar het tot 
stand brengen van een duurzame samenleving. Dit gebeurt door in alle stadia van een planproces 
kansen en mogelijkheden te benutten voor het realiseren van een hoge ruimtelijke kwaliteit in 
combinatie met een zo laag mogelijke milieubelasting, en deze in de tijd weten te handhaven, zodat 
ook toekomstige generaties daarin delen. Ook de gemeente Asten heeft in haar beleidsdoelstellingen 
duurzaamheid opgenomen en wenst deze structureel in ontwikkelingsplannen op te nemen. 

Met het planvoornemen wordt aangesloten bij voorgaande uitgangspunt. Bij de verdere uitwerking 

van de plannen voor de woningbouw en de inrichting van de openbare ruimte zal duurzaamheid een 

belangrijk item zijn. Bij de bouw van de nieuwe woningen en de inrichting van de openbare ruimte 

van het woongebied zalzoveel mogelijk gebruikt worden gemaakt van duurzame materialen en 

technieken. Uit voorgaande paragrafen blijkt dat de fysieke aspecten de uitvoer van het 

planvoornemen niet in de weg staan. 

4.7 Flora – en Fauna 

Gebiedsbescherming 

De Wet natuurbescherming vormt in Nederland het wettelijke kadervoor zowel de gebiedsbescherming als 

de soortenbescherming. Bij gebiedsbescherming gaat het om aangewezen natuurgebieden en bij 

soortenbescherming gaat het om de bescherming van vogels en andere diersoorten en planten. 

De Wet natuurbescherming vormt in Nederland het wettelijke kader voor de bescherming van Natura2000-

gebieden. De wet bepaalt dat projecten en andere handelingen die de kwaliteit van natuurlijke habitats en 

de habitats van soorten in een Natura2000-gebied kunnen verslechteren of die een significant verstorend 

effect kunnen hebben op soorten waarvoor het gebied is aangewezen, niet mogen plaatsvinden zonder 

vergunning.  

Verder moet rekening worden gehouden met het beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland 

(NNN). De regels met betrekking tot het NNN zijn opgenomen in de provinciale verordening. Ten aanzien 

van ontwikkelingen binnen het NNN geldt het 'nee, tenzij-principe'. 
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Beoordeling effecten  

Uit de kaart Natuurbeheerplan op de website van de provincie Noord- Brabant blijkt dat het plangebied 

geen deel uitmaakt van het NNB rijksdeel en het NNB provinciaal deel. Het dichtstbijzijnde gebied dat deel 

uitmaakt van het NNB rijksdeel ligt op circa 1,5 kilometer ten oosten van het plangebied. Het 

dichtstbijzijnde gebied dat deel uitmaakt van het NNB provinciaal deel ligt op circa 55 meter ten westen 

van het plangebied. Gezien de afstand tussen het plangebied en het NNB is het uit te sluiten dat de 

voorgenomen plannen een (significant) negatief effect hebben op de wezenlijke kenmerken en waarden 

van het NNB. 

Het dichtstbijzijnde Natura 2000 gebied ligt op circa 7 kilometer afstand ten westen van het plangebied. 

Het betreft het Natura 2000 gebied Stabrechtse Heide & Beuven. Gezien de afstand tussen het plangebied 

en omliggende Natura 2000 gebieden in relatie met de aard en omvang van het planvoornemen heeft het 

planvoornemen gelet op de instandhoudingsdoelstellingen geen direct effect op Natura 2000 gebieden. Er 

is geen sprake van verstoring door licht, trilling, optische verstoring of verstoring door mechanische 

effecten. 

Gezien de invulling van het plangebied op basis van het planvoornemen, de afstand van het plangebied ten 

opzichte van de omliggende Natura 2000-gebieden en de uitspraak van de Raad van State, met betrekking 

tot het voormalige PAS-beoordelingskader, dient er een stikstofberekening uitgevoerd te worden. In dit 

kader is een stikstofnotitie met berekeningen opgesteld. 

In de stikstofnotitie is onderzocht of er ten gevolge van het aspect stikstof sprake is van significant nadelige 

effecten voor Natura 2000-gebieden. Op voorhand kunnen negatieve effecten ten gevolge van stikstof voor 

de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden worden uitgesloten. Een passende 

beoordeling is niet vereist. Ten aanzien van stikstof is er geen aanleiding een Wnb-vergunning aan te vragen 

of een verklaring van geen bedenkingen aan te vragen. 

Soortenbescherming 

De bescherming van plant- en diersoorten is geregeld in de Wet natuurbescherming (Wnb). Om kwetsbare 

soorten te beschermen, bevat de Wnb enkele verbodsbepalingen, zoals het verbod op het doden of 

verontrusten van dieren, en het beschadigen van voorplantings- of rustplaatsen. Dit houdt concreet in, dat 

voor bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen zoals het verwijderen van bebouwing en beplanting en het 

bouwen dient te worden vastgesteld of daarin, of in de directe nabijheid beschermde soorten aanwezig 

zijn. 

Om in te schatten of er op de onderzoekslocatie planten- en diersoorten aanwezig of te verwachten zijn, 

die volgens de Wet natuurbescherming een beschermde status hebben en die mogelijk negatieve invloed 

kunnen ondervinden door de voorgenomen ingreep, is een quickscan flora en fauna uitgevoerd. De 

conclusies van de rapportage zijn in onderstaande tabel opgenomen.  

 

Soort (groep) Bescherming Functie 

plangebied 

Mogelijk effect Ontheffing nodig Maatregelen 

Vogels paragraaf 3.1 

Wnb (nest niet 

jaarrond 

beschermd) 

nestgelegenheid ja nee, mits 

maatregelen 

worden 

uitgevoerd 

snoeien en 

kappen wanneer 

geen broedvogel 

aanwezig is en 

buiten 

broedseizoen 

Vogels paragraaf 3.1. 

Wnb (nest niet 

foerageergebied nee - - 
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jaarrond 

beschermd) 

Vogels paragraaf 3.1. 

Wnb (nest 

jaarrond 

beschermd) 

foerageergebied nee - - 

Rugstreeppad paragraaf 3.2. 

Wnb 

land- en 

overwinterings- 

habitat 

ja nee, mits 

maatregelen 

worden 

uitgevoerd 

ontstaan van 

geschikt habitat 

bij 

werkzaamheden 

voorkomen 

Vleermuizen paragraaf 3.2. 

Wnb 

verblijfplaatsen 

en vliegroute 

ja mogelijk nader onderzoek 

uitvoeren naar 

aanwezigheid 

van 

verblijfplaatsen 

in bomen en het 

gebouw. Bij kap 

van bomenrijen 

onderzoek naar 

het gebruik als 

vliegroute 

Vleermuizen paragraaf 3.2. 

Wnb 

foerageergebied 

en vliegroute 

ja nee, mits 

maatregelen 

worden 

uitgevoerd 

extra verlichting 

's nachts 

uitzetten of 

lichtstralen 

afschermen en 

naar beneden 

richten tijdens 

werkzaamheden 

Bruine kikker en 

gewone pad 

paragraaf 3.3. 

Wnb 

land- en 

overwinterings- 

habitat 

ja nee, algehele 

vrijstelling 

bij verwijderen 

van struweel en 

materialen in een 

richting werken 

en werken buiten 

overwinterings- 

periode 

Algemene sprits-, 

woel- en ware 

muizen en egels 

paragraaf 3.3. 

Wnb 

verblijfplaatsen ja nee, algehele 

vrijstelling 

bij verwijderen 

van vegetatie en 

materialen in een 

richting werken 

en werken buiten 

overwinterings- 

periode van egel 

Das, haas, konijn 

en vos 

paragraaf 3.3. 

Wnb 

(onderdeel van) 

leefgebied 

nee - - 
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Steenmarter, 

bunzing en wezel 

paragraaf 3.3. 

Wnb 

(onderdeel van) 

leefgebied, 

migratieroute en 

foerageergebied 

ja mogelijk bij kap houtwal 

nader onderzoek 

uit laten voeren 

Eekhoorn paragraaf 

3.3.Wnb 

(onderdeel van) 

leefgebied 

ja  mogelijk werken volgens 

gedragscode en 

met ecoloog 

 

De bestaande bomen en houtwallen in het plangebied zullen grotendeels behouden blijven. Slechts enkele 

bomen dienen te worden gekapt en op een enkele plaats zal de houtwal verwijderd worden voor de 

uitvoering van de plannen. Omdat de locatie van de te verwijderen bomen en houtwal momenteel nog niet 

volledig vastligt, zal nader onderzoek uitgevoerd worden naar vleermuizen en kleine marterachtigen. Het 

onderzoek naar vleermuizen dient te worden uitgevoerd tussen 15 mei en 30 september. Het onderzoek 

naar kleine marterachtigen dient te worden uitgevoerd tussen maart en augustus. Indien blijkt dat 

verblijfplaatsen voor vleermuizen aanwezig zijn, of kleine marterachtigen binnen het plangebied aanwezig 

zijn, dient vooraf aan de werkzaamheden een ontheffing van de Wet natuurbescherming te worden 

aangevraagd bij de provincie Noord- Brabant.  

Naar aanleiding van het Flora en Fauna onderzoek is er door Staro vervolgonderzoek gedaan. Hierin is het 

volgende geconcludeerd: 

Op basis van het soortgericht onderzoek naar de aan- of afwezigheid van vleermuizen, kleine 

marterachtigen, eekhoorn en buizerd en mogelijke negatieve effecten door uitvoering van voorgenomen 

plannen op deze soorten, kan het volgende worden geconcludeerd:  

 De centraal gelegen houtwal in het plangebied is onderdeel van een vliegroute voor gewone 

dwergvleermuis en laatvlieger. De houtwal blijft grotendeels behouden, op de realisatie van een 

opening voor het aanleggen van een weg na. Door het opvolgen van de benoemde eisen waarbij de 

houtwal behouden blijft als vliegroute met een hop-over worden negatieve effecten op vleermuizen 

voorkomen en daarmee zijn de voorgenomen plannen niet ontheffingsplichtig en wordt overtreding 

met de Wet natuurbescherming voorkomen. Indien de eisen niet nageleefd kunnen worden, dient 

alsnog een ontheffing op de Wet natuurbescherming te worden aangevraagd. Onderdeel van de 

ontheffing is een activiteitenplan, waarin mitigerende of compenserende maatregelen beschreven 

worden;  

 de centraal gelegen houtwal in het plangebied is onderdeel van het leefgebied van steenmarter en 

vormt een deel van een migratieroute, de takkenhoop in de houtwal is vermoedelijk een rustplek. 

Ondanks de voorgenomen plannen kan de houtwal blijven functioneren als leefgebied en 

migratieroute. Wanneer de takkenhoop wordt behouden, blijft de rustplek aanwezig. De verstoring die 

optreedt als gevolg van werkzaamheden heeft geen negatieve effecten op steenmarter tot gevolg. Een 

ontheffing van de Wet natuurbescherming is zodoende niet nodig. Met het nemen van mitigerende 

maatregelen wordt verstoring zoveel mogelijk beperkt en wordt het leefgebied verbeterd;  

 tijdens het veldbezoek zijn geen waarnemingen gedaan van eekhoorns of eekhoornsporen. De 

aanwezigheid van eekhoorn(nesten) is uitgesloten. Overtreding van de Wet natuurbescherming is niet 

aan de orde ten aanzien van eekhoorn.  

 tijdens de veldbezoeken is geen activiteit van buizerd of andere roofvogels in en rondom het grote nest 

waargenomen. Het nest is tevens niet verder uitgebouwd. De aanwezigheid van een actief jaarrond 

beschermd nest van buizerd is uitgesloten. Overtreding van de Wet natuurbescherming is niet aan de 

orde ten aanzien van buizerd of een andere vogel met een jaarrond beschermd nest;  
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 gedurende de uitvoering van de voorgenomen werkzaamheden is de naleving van de algemene 

zorgplicht ten alle tijden verplicht. Aanwezige dieren moeten de mogelijkheid krijgen te vluchten. 

Kappen van bomen en struiken wordt uitgevoerd buiten het broedseizoen van vogels.  

 

In het planvoornemen wordt rekening gehouden met de hierboven beschreven maatregelen. Deze zijn 

geborgd in het landschapsplan, dat middels een voorwaardelijke verplichting is geborgd in de regels. 

4.8 Archeologie en cultuurhistorie 

4.8.1 Archeologie 

Algemeen 

De Monumentenwet 1988 is per 1 juli 2016 vervallen. Een deel van de wet is op deze datum overgegaan 

naar de Erfgoedwet. De Erfgoedwet bundelt en wijzigt een aantal wetten op het terrein van cultureel 

erfgoed. De kern van deze wet is dat wanneer de bodem wordt verstoord, de archeologische resten intact 

moeten blijven. Wanneer dit niet mogelijk is, worden archeologische resten opgegraven en elders bewaard. 

Daarnaast dient ieder ruimtelijk plan een analyse van de overige cultuurhistorische waarden van het 

plangebied te bevatten. Voor zover in een plangebied sprake is van erfgoed, dient op grond van het 

voorgaande dan ook aangegeven te worden op welke wijze met deze cultuurhistorische waarden en in de 

grond aanwezige of te verwachten archeologie rekening wordt gehouden. 

Beoordeling 

De gronden zijn op basis van de dubbelbestemming Waarde Archeologie in zowel het bestemmingsplan 

Buitengebied Asten als in het bestemmingsplan Ommel komgebied mede bestemd voor instandhouding en 

bescherming van de in de grond aanwezige of te verwachten archeologische waarden. Bij bouwwerken met 

een oppervlakte groter dan 250 m2 en dieper dan 40 cm dient een  archeologisch rapport overlegd te 

worden.  

Op basis hiervan is  een archeologisch bureauonderzoek en inventariserend veldonderzoek, verkennende 

fase (IVO-(O)verig); booronderzoek) uitgevoerd. 

Het doel van het archeologische bureauonderzoek is het opstellen van een gespecificeerde archeologische 

verwachting voor het plangebied. Op basis van de landschappelijke ligging op de overgang van een zone 

met dekzandwelvingen naar een vlakte met ten dele verspoelde dekzanden en de archeologische 

onderzoeksmeldingen uit de omgeving is aan het plangebied een middelhoge verwachting toegekend voor 

zowel vuursteenvindplaatsen uit het Laat-Paleolithicum tot en met het Neolithicum als voor 

nederzettingsresten uit het Neolithicum tot en met de Volle Middeleeuwen (tot in de 13e eeuw). Aan het 

noordwestelijke deel van het plangebied is een hoge verwachting toegekend voor vindplaatsen uit de Late 

Middeleeuwen (vanaf de 13e eeuw) tot in de Nieuwe tijd en aan het overgrote deel van het plangebied is 

een lage verwachting toegekend voor deze periode. 
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Deze verwachting is getoetst door middel van een inventariserend veldonderzoek, verkennende fase.  Uit 

het booronderzoek is gebleken dat het plangebied onderdeel heeft uitgemaakt van een ten dele verspoelde 

dekzandvlakte en niet van een zone met dekzandwelvingen, waardoor het een ongunstige woonlocatie 

was. Ook bleek dat er geen enkeerdgronden en podzolgronden aanwezig zijn geweest, maar dat er sprake 

moet zijn geweest van een veenpakket op dekzand. Het veen is afgegraven en later heeft men de grond 

opgehoogd om het als landbouwgrond geschikt te maken. Daarnaast zijn er geen archeologische 

indicatoren aangetroffen van de schuur in het noordwestelijke deel van het plangebied, wat mogelijk toe 

te schrijven is aan het feit dat de schuur grotendeels uit hout zal zijn gebouwd waar vrijwel niets van 

bewaard blijft. 

Op basis hiervan is de middelhoge verwachting voor zowel vuursteenvindplaatsen uit het Laat-

Paleolithicum tot en met het Neolithicum als voor nederzettingsresten uit het Neolithicum tot en met de 

Volle Middeleeuwen (tot in de 13e eeuw) naar laag bijgesteld. De resultaten van het booronderzoek geven 

aanleiding om de hoge verwachting voor resten uit de Late Middeleeuwen (vanaf de 13e eeuw) tot en met 

de Nieuwe tijd voor het noordwestelijke deel van het plangebied bij te stellen naar laag en de lage 

verwachting voor het overgrote deel van het plangebied te handhaven. Op grond hiervan adviseert KSP 

Archeologie geen archeologisch vervolgonderzoek. Derhalve wordt geconcludeerd dat het aspect 

archeologie geen belemmering vormt voor het planvoornemen. 

 

4.8.2 Cultuurhistorie 

Algemeen 

Vanwege artikel 3.6.1, eerste lid, van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting van een 

ruimtelijk plan een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige 

cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is 

gehouden. Gemeenten zullen een inventarisatie moeten (laten) maken van alle cultuurhistorische waarden 

in het plangebied, dus niet alleen van de archeologische waarden. Daarnaast moeten ze aangeven welke 

conclusies ze daaraan verbinden en op welke wijze ze deze waarden borgen in het kader van het 

planvoornemen. 

 

Beoordeling 

In het plangebied zijn geen cultuurhistorische waarden aanwezig.  

4.9 Water 

Algemeen 

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 heeft de status van een structuurvisie en is de opvolger van het 

Nationaal Waterplan 2009-2015. Met dit Nationaal Waterplan zet het Rijk een volgende ambitieuze stap in 

het robuust en toekomstgericht inrichten van ons watersysteem, gericht op een goede bescherming tegen 

overstromingen, het voorkomen van wateroverlast en droogte en het bereiken van een goede 

waterkwaliteit en een gezond ecosysteem als basis voor welzijn en welvaart. 

Het Rijk streeft naar een integrale benadering, door natuur, scheepvaart, landbouw, energie, wonen, 

recreatie, cultureel erfgoed en economie (inclusief verdienvermogen) zo veel mogelijk in samenhang met 

de wateropgaven te ontwikkelen. 
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De ambitie is dat overheden, bedrijven en burgers zich in 2021 meer bewust zijn van de kansen en 

bedreigingen van het water in hun omgeving. Iedereen neemt zijn eigen verantwoordelijkheid om samen 

te komen tot een waterrobuuste ruimtelijke inrichting, het beperken van overlast en rampen en het 

verstandig handelen in extreme situaties. 

De Waterwet regelt de leggerplicht voor alle waterstaatswerken. Om goed te functioneren moeten 

waterstaatswerken voldoen aan de norm uit de legger. De eerste Legger rijkswaterstaatswerken is 

vastgesteld in 2012. In oktober 2014 is de Legger geactualiseerd. De Legger bestaat uit een formeel besluit 

en digitale geografische datasystemen. Beheerders, vergunningverleners en toezichthouders zijn de vaste 

gebruikers van deze Legger, maar de Legger is voor iedereen toegankelijk. In Asten geldt de legger voor de 

Zuid-Willemsvaart. 

Op regionaal niveau is de provincie verantwoordelijk voor het beleidsveld water. Vigerend is het Provinciaal 

Milieu- en Waterplan (PMWP) 2016-2021. Het PMWP is een kaderstellende nota die op hoofdlijnen 

weergeeft wat de beleidsdoelen en voorgestelde aanpak zijn. De doelen van het PMWP zijn: 

 Voldoende water voor mens, plant en dier 

 Schone en gezonde leefomgeving (bodem, water en lucht) 

 Bescherming van Brabant tegen overstromingen en externe risico’s 

 Verduurzaming van onze grondstoffen-, energie- en voedselvoorziening 

 

In het Waterbeheerplan 2016 - 2021 ‘Werken met water voor nu en later’ staan de doelen van waterschap 

Aa en Maas beschreven en hoe zij die doelstellingen gaan halen. De doelen en maatregelen waar het 

waterschap voor staat en gaat, zijn onderverdeeld in vier programma’s: 

 Veilig en bewoonbaar beheergebied: bij dit programma gaat het er om het beheergebied zo goed 

mogelijk te beschermen tegen overstromingen van de Maas en het regionale watersysteem. Goede 

dijken om overstromingen vanuit de Maas te voorkomen. Voldoende ruimte voor water om overlast 

uit het regionale systeem te beperken en een goede calamiteitenorganisatie om als er toch problemen 

dreigen te ontstaan, zo adequaat mogelijk te kunnen handelen; 

 Voldoende water en robuust watersysteem: dit programma gaat over het zorgen voor een adequate 

en duurzame watervoorziening in het beheergebied van het waterschap voor de diverse 

gebruiksfuncties in hun onderlinge samenhang. Dit doet het waterschap door het optimale peil en 

debiet na te streven in beken, kanalen, sloten én in de ondergrond (voorraadbeheer). Droogteperioden 

hebben daardoor nu en in de toekomst een zo kort en klein mogelijke impact; 

 Gezond en natuurlijk water: dit programma gaat in op alle activiteiten van het waterschap die bijdragen 

aan het bereiken van de doelstellingen op het gebied van gezond en natuurlijk water. Ingegaan wordt 

op hoe toegewerkt wordt naar een watersysteem met een goede waterkwaliteit, dat ecologisch goed 

functioneert en waar de inwoners en bezoekers van het beheergebied van kunnen genieten; 

 Schoon water: dit programma gaat over de doelen en activiteiten met betrekking tot de 

afvalwaterketen met daarbinnen een centrale plek voor het zuiveren van afvalwater. Het programma 

vertoont een grote samenhang met het programma gezond en natuurlijk water. Immers, transporteren 

en zuiveren van afvalwater is een belangrijke activiteit om tot een gezond en natuurlijk watersysteem 

te komen 

 

De Keur Waterschap Aa en Maas 2015 is een aanvulling op regels uit de Waterwet en is van toepassing op 

de rivieren, beken, sloten, grondwater en waterkeringen die in beheer zijn bij het waterschap, maar ook op 

alle sloten en watergangen die eigendom zijn van anderen (o.a. gemeenten, agrariërs en tuinders). De 

voorschriften in de Waterwet en de Keur geven aan wat wel en niet mag en welke plichten er zijn. Denk 

aan activiteiten zoals het lozen in oppervlaktewater, het onttrekken van grondwater, het dempen van een 

sloot of het plaatsen van een duiker of brug. 
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Net zoals het Rijk heeft ook het waterschap een legger vastgesteld. De legger geeft het waterschap én 

derden een overzicht van:  

 Alle aanwezige waterlopen (sloten) en waterkeringen (dijken) inclusief kunstwerken (bijv. stuwen, 

bruggen, etc.)  

 Wie verantwoordelijk is voor het beheer en onderhoud van sloten en kunstwerken. Dat betekent dat 

het gaat om de beheertaken en onderhoudsplichten van het waterschap en om de onderhoudsplichten 

van derden waarop het waterschap toezicht uitoefent 

 Waar de beschermingszone ligt, die noodzakelijk is voor het waterschap om haar beheerstaken te 

kunnen uitvoeren. Op deze beschermingszone zijn verbodsbepalingen, volgens de keur, van 

toepassing. Ook is de legger een naslagwerk ten aanzien van waterstaatswerken. 

 

De legger wordt jaarlijks geüpdatet, omdat het watersysteem en de kunstwerken aan verandering 

onderhevig zijn. Bijvoorbeeld door het afgeven van vergunningen of veranderingen die voortkomen uit 

projecten. 

De watertoets bij ruimtelijke ontwikkelingen, waaronder ver- en nieuwbouwplannen vallen, bewaakt de 

waterkwaliteit en waterkwantiteit. Het doel van een watertoets is de waterbelangen evenwichtig laten 

meewegen in het planvormingsproces.  

Hierbij wordt een veilig, gezond en duurzaam watersysteem nagestreefd. Het waterschap hanteert een 

aantal uitgangspunten bij de watertoets. De desbetreffende uitgangspunten zijn hieronder weergegeven: 

 Voorkomen van vervuiling 

 Wateroverlastvrij bestemmen 

 Hydrologisch neutraal ontwikkelen (HNO) 

 Vuil water en hemelwater scheiden 

 Doorlopen van afwegingsstappen hergebruik > infiltratie > buffering > afvoer 

 Waterschapsbelangen 

 Meervoudig ruimtegebruik 

 Water als kans 

 

Het beleid van de gemeente Asten sluit aan op het landelijke-, provinciale- en waterschapsbeleid en is 

weergegeven in het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2021-2025. Via dit GRP geeft de gemeente invulling 

aan de zorgplichten voor afvalwater, hemelwater en grondwater. 

Afvalwater: voor de afvalwaterzorgplicht streeft de gemeente naar een duurzame en doelmatige 

inzameling en transport van afvalwater. Bij vervanging en herontwikkeling wil de gemeente overgaan 

tot ontvlechting van hemelwater en afvalwater. 

Hemelwater voor de hemelwaterzorgplicht streeft de gemeente Asten naar een duurzame toekomst en 

het anticiperen op klimaatverandering. Particulieren zijn in principe zelf verantwoordelijk voor de 

inzameling en verwerking van hemelwater vanaf hun eigen perceel. Bij nieuwbouw en bij herbouw 

dient een waterbergingsvoorziening gerealiseerd te worden met een inhoud van 60mm/m2 verhard 

oppervlak. Bij grootschalige ontwikkelingen gaat de voorkeur uit naar de realisatie van collectieve 

voorzieningen. Dit maakt het makkelijker om robuuste voorzieningen aan te leggen en verhoogd de 

handhaafbaarheid. 

Grondwater: de gemeente Asten geeft gehoor aan de grondwaterzorgplicht door binnen de grenzen van 

doelmatigheid en financiële en technische haalbaarheid maatregelen te treffen om structurele 

grondwateroverlast te voorkomen of te beperken. 
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Beoordeling 

De toekomstige waterhuishoudkundige situatie en de consequenties daarvan voor de bergingsopgave is  

inzichtelijk gemaakt. Hierin wordt ten aanzien van het planvoornemen het volgt geconcludeerd: 

Hieruit kan geconcludeerd worden dat er genoeg berging wordt gecreëerd: 605 m³ ten opzichte van de 

benodigde 468 m³. In de nadere planuitwerking kunnen de afmetingen van de wadi’s geoptimaliseerd 

worden en kan het overschot wat nu gerealiseerd wordt verschillen ten opzichte van deze notitie. Het 

overschot bedraagt nu ca. 137 m³ aan berging. 

Daarnaast dient er voor een losstaande kavel op perceelniveau invulling gegeven te worden aan de 

watercompensatie. De invulling van deze watercompensatie is nog niet vormgegeven en wordt in een 

later stadium nader bepaald. De benodigde compensatie voor deze kavel is vastgesteld op ca. 20 m³. 

De waterhuishoudkundige voorzieningen zijn verankerd in de bestemmingsregels van het voorliggend 

bestemmingsplan. Daarmee is er geen belemmering te verwachten ten aanzien van het aspect water. 

4.10 Verkeer en parkeren 

4.10.1 Verkeer 

 

Ontsluiting 

De verkeersstructuur die met het planvoornemen wordt gerealiseerd, volgt de bestaande 

verkeersstructuur. Er wordt aangesloten op de Kluizendries, welke als een ader door het plangebied gaat 

lopen. Deze doorlopende woonstraat sluit aan de westzijde aan op de Kluisstraat. Het woongebied zal voor 

het gemotoriseerd verkeer niet rechtstreeks op de Kranenvenweg ontsloten worden. 

Via de Kluisstraat vindt de ontsluiting plaats richting de Kranenvenweg. Via de Marialaan/ Ommelse Bos is 

vervolgens de Deurneseweg makkelijk te bereiken. De Deurneseweg vormt de ontsluiting naar de N279 en 

de A67. Het plangebied is derhalve goed ontsloten op het wegennet. 
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Figuur 12 Beoogde verkeersstructuur plangebied 

 

Door de stedenbouwkundige afronding van het plangebied is de interne weg van nature geschikt voor 

bestemmingsverkeer. Het snelheidsregime zal conform deze structuur ook gelimiteerd zijn tot 30 km/uur. 

In het ontwerp is voorgesorteerd op een mogelijk uitbreiding van Ommel aan de overzijde van de 

Kluisstraat. Er bestaat de mogelijkheid hierop in te toekomst aan te sluiten. 

Verkeersgeneratie 

Het totaal aantal verkeersbewegingen als gevolg van onderhavig planvoornemen wordt ingeschat op basis 

van de CROW-normen zoals opgenomen in de CROW-publicatie 381 'Toekomstbestendig parkeren en 

verkeersgeneratie'. De gemeente Asten is conform de demografische kencijfers van het CBS aan te merken 

als een weinig stedelijke gemeente. De locatie van het plan is gelegen in de stedelijke zone 'rest bebouwde 

kom'. In onderstaande tabel is de berekening van de verkeersgeneratie van het planvoornemen 

opgenomen, volgens de verkaveling van het stedenbouwkundig plan. Uitgaande van een maximale 

bandbreedte genereert het totale plan 252 verkeersbewegingen per weekdag. 
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   verkeersgeneratie per 

eenheid 

verkeersgeneratie van het plan 

functie 

 

plan eenheid min. max. min. max. gem. 

koop/ 

vrijstaand 

12 1 woning 7,8 8,6 94 104 99 

koop/ hoek- 

tussen 

19 1 woning 7 7,8 133 148 141 

 

De Kranenvenweg doet dienst als Erftoegangsweg type 1 buiten de bebouwde kom. Deze weg vormt een 

hoofdroute in het buitengebied en kent een maximum snelheid van 60 km/uur. De Kluisstraat is gelegen 

binnen de bebouwde kom en kent een snelheid van 30 km/uur. Deze weg is getypeerd als een 

erftoegangsweg type 2.  

Op basis van de milieuverkeerskaart van de gemeente Asten wordt verwacht dat de verkeersintensiteiten 

van zowel de Kluisstraat, Kluizendries als Kranenvenweg in 2031 (uitgaande van een planhorizon van 10 

jaar en een autonome groei van 1%) maximaal 1.414 motorvoertuigen per etmaal zullen bedragen. 

Landelijk wordt als maatgevende verkeersintensiteit op een erftoegangsweg uitgegaan van maximaal 

5000-6000 motorvoertuigen per etmaal. Dit aantal is gebaseerd op de verblijfsfunctie van dergelijke 

wegen. Deze intensiteitsgrens blijft met de ontwikkeling van het onderhavige plangebied ruimschoots 

onder de maatgevende verkeersintensiteit. Er kan derhalve geconcludeerd worden dat de ontwikkeling 

niet leidt tot knelpunten in de verkeersafwikkeling. 

4.10.2 Parkeren 

De nota Parkeernormen van de gemeente Asten reikt sinds 2016 een aantal normen aan voor 

parkeergelegenheden bij verschillende functies. De parkeernormen geven per type gebied aan hoeveel 

parkeerplaatsen gerealiseerd dienen te worden bij nieuwbouw of uitbreiding van bestaande bouw. De in 

de nota genoemde normen zijn gebaseerd op de kencijfers van het CROW.  

Het plangebied is aangeduid als gebiedstype 'rest bebouwde kom'. De parkeerbehoefte die gerealiseerd 

dient te worden voor de functie in dit gebied is afhankelijk van de typen woningen en de prijsklasse van de 

woningen. De parkeerbehoefte per woningtype is weergeven in onderstaande tabel. 

 

koop vrijstaand 

 

2,3 koop etage duur 2,1 

 

koop twee onder een kap 

 

2,2 huur etage midden/ goedkoop 1,4 

koop  tussen/ hoek 

 

2,0 huur etage duur 1,9 

koop etage goedkoop 

 

1,6 huur sociale huur 1,6 

koop etage midden 

 

1,9 huur vrije sector 2,0 

 

Dit planvoornemen maakt 31 grondgebonden woningen mogelijk. In het plan worden 12 vrijstaande 

(geschakelde) woningen en 19 tussen-/ hoekwoningen gerealiseerd (waaronder 9 levensloopbestendige 
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woningen). Op basis van het woningbouwprgramma dienen 66 parkeerplaatsen gerealiseerd te worden. 

De gemeente Asten streeft ernaar om de parkeervraag zoveel mogelijk op eigen terrein op te vangen.   

Uitgangspunt in het planvoornemen is dat de vrijstaande woningen op eigen perceel voorzien in de 

parkeerbehoefte. De percelen zijn ruim opgezet waardoor de norm voor parkeren ruimschoots binnen het 

perceel kan worden opgevangen.  

Er resteert daarmee een opgave van 38 parkeerplaatsen voor de tussen-/ hoekwoningen. Binnen het 

plangebied zijn daarvoor de volgende parkeerplaatsen voorzien: 

 

 

Parkeerplaatsen binnen het stedenbouwkundig plan  

Het planvoornemen voorziet daarmee in: 

 15 parkeerplaatsen in parkeerhavens achter de levensloopbestendige woningen; 

 12 parkeerplaatsen langsparkeren langs de doorgaande straat; 

 13 parkeerplaatsen op kavels rijwoningen. 

 

Er zijn daarmee 40 parkeerplekken voorzien binnen het plangebied. Dat is voldoende om de parkeervraag 

op te vangen. In het stedenbouwkundig ontwerp is ervoor gekozen de parkeerplaatsen in het openbaar 

gebied zoveel mogelijk uit het zicht te onttrekken. Dit is mede ingegeven vanuit de gedachte dat hiermee 

voorkomen wordt dat dagjesmensen die het recreatiegebied Prinsenmeer bezoeken in de wijk gaan 

parkeren, om betaald parkeren op het parkeerterrein van Prinsenmeer te ontwijken. 
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4.11 Geur 

Algemeen 

Beleid en normstelling 

Bij het verlenen van vergunningen voor veehouderijen en bij het opstellen van bestemmingsplannen of 

andere besluiten op het gebied van de ruimtelijke ordening moet rekening worden gehouden met de 

geurbelasting uit stallen van veehouderijen.  

Wet geurhinder en veehouderij 

De op 1 januari 2007 in werking getreden Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt voor de 

vergunningverlening van veehouderijen het beoordelingskader. Deze wet geeft aan hoe bij een aanvraag 

voor een milieuvergunning de geuremissies uit stallen van veehouderijen en de geurbelasting op 

geurgevoelige objecten moet worden meegenomen.  

De normen van de Wet geurhinder en veehouderij gelden in beginsel alleen voor de beoordeling van een 

aanvraag omgevingsvergunning, als een veehouderij zich wil vestigen of als een veehouderij wil uitbreiden. 

Het gaat dan dus over de relatie tussen een bestaand geurgevoelig object en een ontwikkeling van de 

veehouderij. Dit heet ook wel de 'directe werking' of 'directe norm'.  

Toets geur uit stallen van veehouderij in een bestemmingsplan 

Voor de Wgv in werking trad, gold deze norm ook in de omgekeerde situatie: als een bestaande veehouderij 

werd geconfronteerd met een nieuwe woonwijk of een nieuw bedrijventerrein. In het kader van de 

'omgekeerde werking' werden dan dezelfde afstandsnormen toegepast als in de directe werking. Met de 

inwerkingtreding van de Wgv trad een geheel nieuwe systematiek van normering in werking. In verband 

daarmee rees de vraag of de normen van de Wgv op dezelfde manier als bij de vroegere stankwetgeving 

zouden werken in de “omgekeerde werking”. Intussen zijn enkele uitspraken gedaan door de hoogste 

rechter (de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State), die hierin duidelijkheid scheppen. Onder 

meer uit de uitspraak in de zaak Laarbeek (Afdeling bestuursrechtspraak van 7 oktober 2009) blijkt dat de 

normen van de Wgv niet in de omgekeerde werking van toepassing zijn. De directe norm geldt wel in het 

kader van de verlening van een omgevingsvergunning aan een veehouderij  maar niet bij de ontwikkeling 

van bijvoorbeeld een nieuwe woonwijk of bedrijventerrein. Ook uit andere uitspraken is intussen gebleken 

dat het mogelijk is om binnen de belemmerende contouren te bouwen, mits aan twee voorwaarden wordt 

voldaan: 

 De nieuwe ontwikkelingen mogen geen extra belemmeringen opleveren voor de ontwikkeling van 

veehouderijen in de omgeving. Hierna de toets op de omgekeerde werking genoemd 

 De gemeenteraad dient in haar ruimtelijke besluit voor de betrokken ontwikkeling een uitspraak te 

doen c.q. onderbouwing op te nemen over de geurbelasting: is er sprake van een aanvaardbaar 

woon- en leefklimaat gelet op de beoogde bestemmingswijziging? Dit is hierna de toets op het woon- 

en leefklimaat genoemd. 

 

Voorgrondbelasting en achtergrondbelasting 

De geurhinder wordt bepaald op basis van de achtergrondbelasting en de voorgrondbelasting. Met de 

voorgrondbelasting, ook wel individuele belasting genoemd, wordt de geurbelasting op een geurgevoelig 

object bedoeld van 1 veehouderij. De achtergrondbelasting, ook wel de cumulatieve belasting genoemd, 

wordt veroorzaakt door alle veehouderijen samen die rondom een geurgevoelig object zijn gelegen. De 

achtergrondbelasting wordt vooral in gebieden met veel veehouderijen vaak gebruikt als maat om de 

effecten van geurhinder uit stallen van veehouderijen op het woon- en leefmilieu te kunnen beoordelen. 
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Geurgevoelig object (Wet geurhinder en veehouderij) 

Onder een 'geurgevoelig object' wordt onder de Wgv verstaan een gebouw, bestemd voor en volgens aard, 

indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of verblijf en die daarvoor 

permanent of regelmatig wordt gebruikt. Een gebouw dat in strijd met het bestemmingsplan als woning of 

verblijf wordt gebruikt, heeft geen wettelijke bescherming tegen geurhinder.  

 

Geldende geurnormen en vaste afstanden voor een individuele veehouderij 

De geurnomen in het kader van de Wgv en de eventuele gemeentelijke geurnormen richten zich op de 

maximale geurbelasting van een individuele veehouderij op een gevoelig object, zoals een nabij gelegen 

woning. Dit wordt ook wel de voorgrondbelasting genoemd. 

In de Wet geurhinder en veehouderij is de systematiek vastgelegd hoe de geurhinder uit stallen van 

veehouderijen beoordeeld moet worden. Voor diercategorieën, waarvan de geuremissie per dier is 

vastgesteld (zoals voor varkens en pluimvee), wordt de toetsingswaarde uitgedrukt in een ten hoogste 

toegestane geurbelasting op een geurgevoelig object. De geurbelasting wordt uitgedrukt in aantallen 

Europese odeur units in een volume-eenheid lucht (ou/m³: odeur units per kubieke meter lucht).  Eerst 

wordt de geuremissie berekend door het aantal dieren te vermenigvuldigen met de betreffende 

geuremissiefactor. Vervolgens wordt de geuremissie vanuit de gezamenlijke dierenverblijven - samen met 

andere variabelen zoals de afstand tot de dichtstbij gelegen geurgevoelig objecten - ingevoerd in een 

(wettelijk voorgeschreven) model waarmee de verspreiding van de geur in de omgeving wordt berekend.  

De uitkomst hiervan is de geurbelasting op basis van de vergunde dierplaatsen op voor geurhinder 

gevoelige objecten. 

 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) biedt de mogelijkheid voor gemeenten om binnen een bepaalde 

bandbreedte eigen gemeentelijke geurnormen vast te stellen. Een gemeente kan deze eigen normen via 

een gemeentelijke geurverordening vastleggen. De relevante geurnorm (ook wel voorgrondnorm 

genoemd) in de geldende geurverordening van Asten (2016) voor het bestemmingsplan zijn: 

 De norm van 1 Ou voor de woonkern van Ommel 

 De norm van 10 Ou voor het buitengebied rondom de kern Ommel 

Beoordeling 

Voor het vast te stellen bestemmingsplan is het van belang te onderbouwen dat er sprake is van een 

aanvaardbaar woon- en leefklimaat ter plaatste van de beoogde ontwikkeling (toets op een goede 

ruimtelijke ordening o.b.v. van de kans op hinder vanwege geur uit stallen van de omliggende 

veehouderijen) en dat de rechten van de omliggende veehouders voldoende gerespecteerd worden (de 

zogenaamde toets om de omgekeerde werking). 

Toets woon- en leefklimaat ontwikkeling 

Het is aan een gemeente om een afweging te maken over de geaccepteerde geurhinder. Bij de beoordeling 

van de vraag of er bij de realisatie van een nieuw voor geurhinder gevoelig object sprake is van een 

aanvaardbaar woon- en leefklimaat, is een afweging met betrekking tot de hoogte van de geurbelasting 

(en de daarmee samenhangende kans op hinder) in relatie tot de aard van het gebruik van belang. Ook de 

te verwachten ontwikkeling van de geurbelasting dient hierbij betrokken te worden. In het algemeen geldt 

dat een gemeente(raad) de nodige beleidsvrijheid heeft bij die afweging, mits die voldoende onderbouwd 

is. 
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Op basis van gegevens van een methodiek zoals die is opgenomen in de toelichting bij de Wgv, is in 

onderstaande tabel de achtergrondbelasting vertaald in een kans op geurhinder en is hieraan een 

waardering van het woon- en leefklimaat gekoppeld (goed, redelijk goed, matig, tamelijk slecht, slecht, zeer 

slecht en extreem slecht).  

De gemeente Asten heeft geen beleidsregel o.i.d. vastgesteld waarin is ingegaan op de wijze waarop de 

achtergrondbelasting (dus de geurbelasting van meerdere veehouderijen samen) beoordeeld moet worden 

bij het nemen van ruimtelijke besluiten. De gemeenteraad kan de afweging maken in het kader van de 

bestemmingsplan procedure. 

In het onderzoek dat is uitgevoerd ten behoeve van de besluitvorming over de gemeentelijke 

geurverordening van Asten in 2016 (gebiedsvisie t.b.v. de geurverordening, 5 juli 2016) zijn de volgende 

waarden opgenomen om de achtergrondbelasting (dus cumulatieve geurbelasting) te beoordelen, in het 

kader van de beoordeling van de milieukwaliteit voor woonkernen en het buitengebied. 

 

 

Overzicht met gehanteerde gebiedsindeling, streefwaarden met geurklassen en geurhinderniveaus met 

kwaliteit van het woon- en leefklimaat (Gebiedsvisie Verordening geurhinder en veehouderij, gemeente 

Asten, 5 juli 2016) 

 

In de geurgebiedsvisie is een achtergrondbelasting tot en met 10 Ou als aanvaardbaar aangemerkt voor 

woonkernen en een achtergrondbelasting tot en met 20 Ou als aanvaardbaar voor het buitengebied. De 

gemeenteraad heeft deze toetswaarden niet in een beleidsregel o.i.d. bekrachtigd, maar deze is wel als 

leidraad voor de beoordeling van de achtergrondbelasting in dit onderzoek gehanteerd. Dit sluit aan bij de 

bepalingen die in de Interim Omgevingsverordening van de provincie Noord-Brabant zijn opgenomen op 

het toetsen van de cumulatieve geurhinder bij de uitbreiding van een (intensieve) veehouderij.  

 

Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant 

Bij ruimtelijke procedures gelden eisen ten aanzien van de cumulatieve geurbelasting 

(achtergrondbelasting). Deze zijn opgenomen in de provinciale Interim Omgevingsverordening 

Noord-Brabant (IOV) en hebben tot doel de maximale cumulatieve geurbelasting ten gevolge van 

veehouderijen te beperken tot deze normen.  

Op basis van rechtstreeks werkende regels voor veehouderijen is een toename van de bestaande 

bebouwing voor de uitoefening van een veehouderij alleen toegestaan indien is aangetoond dat de 

kans op cumulatieve geurhinder (achtergrondbelasting) op geurgevoelige objecten, in de 

bebouwde kom niet hoger is dan 12 % en in het buitengebied niet hoger is dan 20%. Bij toepassing 

van de Handreiking bij de Wgv, bijlage 6 en 7, Infomil 1 mei 2007, resulteert in de volgende 

streefwaarden: 

• Een maximale achtergrondgeurbelasting op de bebouwde kom van 12% komt overeen met 

een achtergrondbelasting van 10 OUE/m3. 

• Een maximale achtergrondgeurbelasting buiten de bebouwde kom van 20% komt overeen 

met een achtergrondbelasting van 20 OUE/m3. 
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Indien blijkt dat de achtergrondbelasting hoger is dan voornoemde percentages dienen 

maatregelen te worden getroffen door de veehouderij die wil ontwikkelen, die tot een daling 

leiden van de achtergrondbelasting, welke ten minste de eigen bijdrage aan de overschrijding van 

de achtergrondbelasting compenseert. De wijze waarop deze 'proportionele afname' bepaald moet 

worden staat beschreven in de notitie “Afname overbelasting” van 24 april 2014 van de Provincie 

Noord-Brabant. 

 

Ten zuiden van het plangebied van de beoogde ontwikkeling is een tweetal varkenshouderijen gelegen met 

vergunde geuremissies: Ommelsbroek 12 (revisievergunning van 2007 en meldingen Activiteitenbesluit van 

2008, 2009 en 2010) en Ommelsbroek 8 (revisievergunning van 2011). In onderstaande kaart is de 

berekende achtergrondbelasting weergegeven. 

 

 

Hieruit blijkt dat de achtergrondbelasting ter plaatse van de voorgenomen ontwikkeling lager is dan 10 Ou. 

Uitgaande van de indeling zoals die is gehanteerd is de geurgebiedsvisie uit 2016, v.w.b. de beoordeling 

van woonkernen, is de achtergrondbelasting  ten aanzien van geurhinder in het oostelijk deel van het 

plangebied aanvaardbaar (6-10 Ou) en in het westelijk deel van het plangebied optimaal (3-6 Ou). De 

achtergrondbelasting vormt daarom geen belemmering voor de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling. Er 

is en blijft sprake van een aanvaardbaar c.q. goed woon- en leefklimaat.  

 

Toets op de omgekeerde werking 

Vaste jurisprudentie bij ruimtelijke besluiten is dat door de nieuwe bestemmingen er geen sprake mag zijn 

van een aantasting van de bestaande rechten van de omliggende veehouderijen. In beginsel dient bij het 

bepalen van de rechten het agrarische bouwblok als uitgangspunt voor het meten van de geurbelasting 
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contouren te worden genomen. Dit omdat veehouderijen rechten hebben om hun emissiepunten te 

verschuiven binnen het vastgestelde bouwblok (de zogenaamde 'vergunde rechten').  

Het kan echter ook zo zijn dat het bedrijf zijn bouwblok niet in zijn geheel kan benutten voor de vestiging 

of verplaatsing van emissiepunten, bijvoorbeeld door de aanwezigheid van al bestaande geurgevoelige 

objecten. Uit de jurisprudentie blijkt dat men dan mag uitgaan van de grens van de bebouwing, een te 

benutten deel van het bouwblok of een bestaand emissiepunt. Uitgaande van de vergunde rechten van een 

veehouderij, de geurnorm(en), het agrarisch bouwblok en de ligging van de stallen en al bestaande voor 

geurhinder gevoelige objecten, kan bepaald worden of de realisatie van een nieuw voor geurhinder 

gevoelig object leidt tot een aantasting van de rechten: ligt de nieuwe bestemming binnen de geurcontour 

en zijn er geen andere bestaande geurgevoelige objecten die op kortere afstand liggen?  

In onderstaande kaart is de voorgrondbelasting van de veehouderij gelegen aan Ommelsbroek 12 

weergegeven. Hieruit blijkt dat de geurbelasting ter plaatste van de voorgenomen ontwikkeling ter plaatse 

van het norm 10 Ou-gebied lager is dan de geldende geurnorm. Het gedeelte van de voorgenomen 

ontwikkeling dat samenvalt met het norm 1 Ou-gebied heeft een hogere geurbelasting dan 1 Ou.  

Het plan ziet feitelijk toe op uitbreiding van de woonkern Ommel. De geurnormering in de geurverordening 

van de gemeente Asten is op dit moment leidend voor de omgekeerde werking, echter de gemeente moet 

na in werking treden van de Omgevingswet in het toekomstige Omgevingsplan bebouwingscontouren gaan 

aanwijze.  Het is waarschijnlijk dat het plangebied ook als woonkern wordt aangewezen en dat in de nabije 

toekomst de geurnorm van 1 OU voor het hele plangebied zal gaan gelden. 

Omdat er op kortere afstand van de veehouderij aan het Ommelsbroek 12 al bestaande geurgevoelige 

objecten binnen de woonkern Ommel met geurnorm 1 OU zijn gelegen (dus op kortere afstand dan de 

voorgenomen ontwikkeling), leidt de voorgenomen ontwikkeling niet tot een extra belemmering voor de 

veehouderij aan Ommelsbroek 12. De rechten van die veehouderij  worden met de voorgenomen 

ontwikkeling dus niet aangetast. 

Ook met betrekking tot de veehouderij gelegen aan de Ommelsbroek 8 kan deze conclusie worden 

getrokken. Op korte afstand van deze veehouderij zijn geurhinder gevoelige objecten gelegen, waarvoor 

de geurnorm 1 OU geldt en waar de geurbelasting van deze veehouderij hoger is. Ook voor de veehouderij 

gelegen aan de Ommelsbroek 8 geldt dat de voorgenomen ontwikkeling niet leidt tot een aantasting van 

de rechten, omdat op kortere afstand gelegen voor geur gevoelige objecten al sterker bepalend zijn. 
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Dat beide veehouderijen beperkt worden door reeds bestaande , dichterbij gelegen geurgevoelige objecten 

met geurnorm 1 OU, neemt niet weg dat de beoogde woningbouw binnen de geurcontouren van deze 

veehouderijen plaatsvindt en dat de geurnorm voor de voorgrondbelasting  binnen het plangebied wordt 

overschreden. Dit is mogelijk als op basis van de achtergrondbelasting een aanvaardbaar woon- en 

leefklimaat is gegarandeerd. Voorgaand is al toegelicht dat binnen het plangebied op basis van de 

achtergrondbelasting sprake is van een aanvaardbaar tot optimaal woon- en leefklimaat.   

 

Betekenis voor de voorgenomen ontwikkeling 

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot een aantasting van de rechten van veehouderijen in de 

omgeving. Het plangebied ligt weliswaar binnen de individuele geurcontouren van de varkenshouderijen 

Ommelsbroek 12 en 8, maar op kortere afstand van beide veehouderijen zijn al bestaande geurgevoelige 

objecten met geurnorm 1 OU aanwezig, welke bepalend zijn voor de ontwikkelingsmogelijkheden van deze 

veehouderijen.  

Ruimtelijke ontwikkelingen binnen geurcontouren zijn mogelijk, mits sprake is van een aanvaardbaar woon- 

en leefklimaat. Uit de achtergrondbelasting  geur volgt dat uitgaande van de beoordeling voor een 

woonkern binnen het plangebied sprake is van een aanvaardbaar tot optimaal woon- en leefklimaat. Ook 

in de toekomst is een aanvaarbaar woon- en leefklimaat gegarandeerd, aangezien een toename van de 

geurbelasting niet mogelijk is vanwege de reeds overbelaste situatie in Ommel t.a.v. de voorgrondbelasting.  

De achtergrondbelasting ligt ter plaatse van het plangebied ruim onder de 10 OU, waardoor voldaan wordt 

aan de provinciale geurnormering voor de bebouwde kom (IOV).  Daarnaast is ook op basis van de 

voorgrondbelasting sprake van een redelijk tot goed woon- en leefklimaat. 
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Omdat de gemeente Asten geen beleidsregel o.i.d. heeft vastgesteld waarin is ingegaan op de wijze waarop 

de achtergrondbelasting (dus de geurbelasting van meerdere veehouderijen samen) beoordeeld moet 

worden bij het nemen van ruimtelijke besluiten, dient de gemeenteraad de afweging te maken in het kader 

van de bestemmingsplanprocedure. Hierbij geldt dat als de gemeenteraad de afweging maakt dat ten 

aanzien van geur binnen het plangebied sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat, dit ook 

betekent dat de toekomstige bewoners aanvaarden dat hun woningen binnen de individuele geurcontour 

van een varkenshouderij zijn gelegen en dat de huidige geursituatie door de gemeenteraad is beoordeeld 

als aanvaardbaar. Een aanvaardbaar woon- en leefklimaat betekent dan ook niet dat ter plaatse van het 

plangebied nooit enige geur vanuit de varkensstallen geroken zal worden. Als een bepaalde mate van geur 

aanvaardbaar wordt geacht, dan werkt deze afweging omgekeerd ook door in de toekomstige beoordeling 

van beide varkenshouderijen.  

Gezondheid - geitenhouderijen  

Het gezondheidskundig advies is om uit voorzorg geen nieuwe woningen te bouwen binnen 2 km rond 

geitenhouderijen (risicoafstand varieert in de onderzoeken tussen de 1,5 en 2 km), om gezondheidsrisico's 

voor toekomstige bewoners te voorkomen. Het bestemmingsplan maakt woningbouw mogelijk op 

minimaal meer dan 2 kilometer afstand van een geitenhouderij.  

Tegelijk met het VGO-rapport is in juli 2016 het rapport 'Emissies van endotoxinen uit de veehouderij 

(fase 3a)' bekend gemaakt. Dit rapport beschrijft het resultaat van metingen aan de emissies van 

endotoxinen uit de veehouderij. Endotoxinen zijn deeltjes van de celwand van (dode) gramnegatieve 

bacteriën. Endotoxinen vormen een onderdeel van het fijn stof dat afkomstig is uit veehouderijen. 

Vooruitlopend op de ontwikkeling van een landelijk toetsingskader heeft het Ondersteuningsteam 

Veehouderij en Volksgezondheid de 'Notitie Handelingsperspectieven Veehouderij en Volksgezondheid: 

Endotoxine toetsingskader 1.0' (Toetsingskader endotoxinen) opgesteld. Uitgangspunt van het 

toetsingskader is de advieswaarde van de Gezondheidsraad van 30 EU/m3 voor endotoxinen. In het 

toetsingskader zijn afstanden bepaald die een te hoge blootstelling aan endotoxinen zullen voorkomen. 

Voor vleeskuikens, legkippen en vleesvarkens zijn afstandsgrafieken opgesteld, aan de hand waarvan op 

basis van de fijnstofemissie in kilogrammen per jaar kan worden bepaald welke afstand tot gevoelige 

objecten moet worden aangehouden.  

Naast de individuele contouren per bedrijf moet ook de cumulatie met andere bedrijven in de omgeving 

betrokken worden in de beoordeling. In het toetsingskader is niet voorzien in een berekeningswijze voor 

cumulatie, zodat uitgegaan moet worden van een kwalitatieve beoordeling.  

Om toch een beeld te geven van de cumulatieve endotoxinen-blootstelling zijn de afstandsgrafieken voor 

een 30 EU/m3 belasting, d.w.z. de bij de grafieken behorende vergelijkingen, wiskundig vertaald naar 

formules. Met deze formules kan de belasting op een object door emissie van een veehouderij berekend 

worden. Dit geeft een indicatie van waar de advieswaarde van 30 EU/m3 mogelijk overschreden wordt.  

In onderstaande kaart is aangegeven tot waar de 30 EU/m3 contour ligt. 
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Uit de kaart wordt duidelijk dat het plangebied gelegen is buiten de contouren van intensieve 

veehouderijen en dat dus de endotoxinewaarde <30 EU/m3 is. 

Het aspect vormt daarmee geen belemmering voor het planvoornemen. 
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5 Conclusie 

Zoals weergegeven in hoofdstuk 1 dient in de m.e.r. aanmeldnotitie aandacht te worden besteed aan de 

criteria uit bijlage III van de Europese richtlijn 'betreffende de milieubeoordeling van bepaalde openbare 

en particuliere projecten'. De criteria luiden als volgt: 

• kenmerk van de activiteit; 

• plaats van de activiteit; 

• kenmerken van het potentiële effect (in samenhang met bovenstaande omstandigheden). 

 

Uit de beschrijving van de verwachte milieueffecten die is opgenomen in hoofdstuk 4 volgt dat de het plan 

niet zal leiden tot belangrijke negatieve milieugevolgen. Er worden immers geen nieuwe, grootschalige 

ontwikkelingen mogelijk gemaakt en voor nieuwe initiatieven wordt op het moment van ontwikkeling 

getoetst of dit initiatief toelaatbaar is. Daarvoor worden in sommige gevallen de wettelijke kaders gevolgd, 

in andere gevallen, zoals duurzaamheid, worden strakkere kaders in het plan vastgelegd.  

 

Op basis van voorgaande beoordeling wordt geconcludeerd dat het plan, gezien de kenmerken, plaats en 

potentiele effecten geen belangrijke negatieve milieueffecten kan veroorzaken die een volwaardige project 

m.e.r.-procedure wenselijk of noodzakelijk maken. In het licht van het voorgaande leidt de conclusie 

derhalve dat voor de herontwikkeling van het plangebied géén milieueffectrapport hoeft te worden 

opgesteld. 
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