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1. Beschrijving bestaande situatie 

 

1.1. Aanleiding en doel 

Het voorliggend bestemmingsplan is opgesteld omdat de initiatiefnemer voornemens 

is om de locatie Kokmeeuwenweg 15 te Heusden (hierna genoemd: plangebied) de 

bestaande situatie te herbestemmen. Het bedrijf bestaat momenteel uit een intensieve 

veehouderij met vleeskuikens aan de ene kant van de weg en een melkveehouderij 

aan de andere kant van de weg. De initiatiefnemer is voornemens zijn bedrijf 

gedeeltelijk te beëindigen in verband met gedeeltelijke verkoop aan de provincie 

Noord-Brabant. De melkveehouderijtak verdwijnt hierdoor volledig en de 

landbouwgrond aan de oostzijde van de locatie wordt natuurgrond. Deze 

landbouwgrond is gelegen tegen het Natura2000 gebied Groote Peel. De 

vleeskuikentak blijft in stand, wel worden er in de nieuwe situatie minder vleeskuikens 

gehouden.   

1.2. Ligging en begrenzing  

Het plangebied aan de Kokmeeuwenweg 15 te Heusden in het buitengebied van de 

gemeente Asten op een afstand van circa 3,4 kilometer van de komgrens van 

Someren-Eind. Kadastraal is het plangebied bekend als gemeente Asten, sectie D, 

nummer 3418-3737 en 3738. 

 

Afbeelding 1. Topografische kaart 
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1.3. Vigerend bestemmingsplan 

In deze paragraaf wordt nader ingegaan op het vigerende bestemmingsplan en de 

relatie hiervan met het te nemen besluit. Het actuele gemeentelijke beleid is 

opgenomen in paragraaf 3.6. 

 

Afbeelding 2. Uitsnede vigerend bestemmingsplan oost. 

 

 

 

Afbeelding 3. Uitsnede vigerend bestemmingsplan west. 
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1.4. Leeswijzer 

Het onderhavige wijzigingsplan voorziet in de benodigde motivering van het 

planvoornemen, in de vorm van een toelichting. Aan bod komen de volgende 

aspecten: 

• plan- en gebiedsbeschrijving, hoofdstuk 2; 

• het actuele beleid met betrekking tot de milieuwetgeving en ruimtelijke 

ordening met toetsing aan het ruimtelijke beleid, hoofdstuk 3; 

• Toetsing aan milieuwetgeving met betrekking tot bestaande of potentiële 

belemmeringen in de omgeving van het plangebied (milieuaspecten, 

ruimtelijke aspecten, flora en fauna, landschappelijke inpassing en 

waterparagraaf), hoofdstuk 4; 

• Uitvoerbaarheid en procedure, met een beschrijving van de wijze waarop 

burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding van het 

bestemmingsplan zijn betrokken (voor zover relevant), hoofdstuk 5; 

• Juridische planopzet, hoofdstuk 6;  

• De bij het plan behorende bijlagen.  
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2. Planbeschrijving 

 

In dit hoofdstuk is de beschrijving van het plangebied weergegeven. Zowel voor de 

huidige als de boogde situatie. Vervolgens zijn de mogelijkheden in het 

bestemmingsplan beschreven voor de beoogde ontwikkeling. 

2.1. Huidige situatie 

Het bedrijf bestaat momenteel uit een intensieve veehouderij met vleeskuikens aan 

de ene kant van de weg en een melkveehouderij met bedrijfswoning aan de andere 

kant van de weg. De melkveehouderij beschikt over landbouwgrond dat voornamelijk 

als grasland in gebruik is. Deze landbouwgrond is gelegen tegen het Natura2000 

gebied Groote Peel. 

 

 

 

 

Afbeelding 4. Luchtfoto huidige situatie plangebied. 
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Tabel 1. Situatie conform geldende vergunning. 

 

 

 

2.2. Beoogde situatie 

2.2.1. Planbeschrijving 

De initiatiefnemer heeft het voornemen om te stoppen met de melkveehouderij en door 

te gaan met de vleeskuikentak. Aan de oostzijde van de weg zal de melkveehouderij 

komen te vervallen, de omliggende landbouwgrond wordt natuur. De  De bedrijfswoning 

en een loods blijven gehandhaafd terwijl de stallen, sleufsilo’s en mestsilo worden 

gesloopt. Aan de westzijde van de weg blijft de vleeskuikentak aanwezig waarbij er 

minder dieren gehouden zullen worden. 

vergunning 27 september 2011

Stal Huisvestings-systeem Diercategorie Aantal Aantal Ammoniak Stank Fijnstof

Nr. Houderij/hoktype dier kg NH3 totaal kg ou totaal gram totaal

Code (groenlabel) dieren plaatsen per dier NH3/jr. per dier aantal per  gram per

ou dier jaar

1 A1.100 melkkoeien 118 118 13,0 1.534,0 - - 118,0 13.924,0

PAS 2015.08-02 beweiden   12,35 1.457,3 - - - -

2 A3.100 jongvee 44 44 4,4 193,6 - - 38,0 1.672,0

3 E5.6 vleeskuikens 31.495 31.495 0,031 976,3 0,33 10.393,4 22,0 692.890,0

4 E5.6 vleeskuikens 31.492 31.492 0,031 976,3 0,33 10.392,4 22,0 692.824,0

5 A3.100 jongvee 55 55 4,4 242,0 - - 38,0 2.090,0

5 A7.100 overig rundvee ouder dan 2 jaar 34 34 6,2 210,8 - - 170,0 5.780,0

  

TOTALEN BEDRIJF 4.056,3 20.785,7 1.409.180,0
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Afbeelding 5. Beoogde situatie 

 

 

 

Tabel 2. Beoogde situatie. 

 

 

 

 

 

 

 

Stal Huisvestings-systeem Diercategorie Aantal Aantal Ammoniak Stank Fijnstof

Nr. Houderij/hoktype dier kg NH3 totaal kg ou totaal gram totaal

Code (groenlabel) dieren plaatsen per dier NH3/jr. per dier aantal per  gram per

ou dier jaar

3 E5.11 vleeskuikens 17.500 17.500 0,021 367,5 0,33 5.775,0 22,0 385.000,0

4 E5.11 vleeskuikens 17.500 17.500 0,021 367,5 0,33 5.775,0 22,0 385.000,0

  

TOTALEN BEDRIJF 735,0 11.550,0 770.000,0
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2.3. Mogelijkheden bestemmingsplan voor beoogde 

ontwikkeling 

 

Ter plekke van de bestemming ‘Agrarisch-Agrarisch bedrijf’ met functie aanduiding 

‘Melkrundveehouderij’ zijn de gronden bestemd voor de ontwikkeling van een in 

hoofdzaak gemengde plattelandseconomie. 

Binnen het vigerende bestemmingsplan zijn geen wijzigingsbevoegdheden opgenomen 

waarmee burgemeester en wethouders de functieaanduiding ‘Melkrundveehouderij’ 

kunnen laten vervallen.  

Om het plan mogelijk te maken is een herziening van het bestemmingsplan nodig. 

Onderhavige toelichting vormt de onderbouwing.  
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3. Beleidskader 

 

3.1. Inleiding 

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van het ruimtelijke relevante beleid voor het nieuwe 

bestemmingsplan Buitengebied op Europees, nationaal, provinciaal, regionaal en 

gemeentelijk schaalniveau. Het vastgelegde beleid vormt het kader voor dit 

bestemmingsplan en geeft de bandbreedte weer waarbinnen de gemeentelijke 

gebiedsvisie ontwikkeld kan worden. 

3.2. Rijksbeleid 

3.2.1. Nationale omgevingsvisie 

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) biedt een duurzaam perspectief voor de 

Nederlandse leefomgeving. Hiermee kunnen we inspelen op de grote uitdagingen die 

voor ons liggen. De NOVI biedt een kader, geeft richting en maakt keuzes waar dat kan. 

Tegelijkertijd is er ruimte voor regionaal maatwerk en gebiedsgerichte uitwerking. Omdat 

de verantwoordelijkheid voor het omgevingsbeleid voor een groot deel bij provincies, 

gemeenten en waterschappen ligt, kunnen inhoudelijke keuzes in veel gevallen het beste 

regionaal worden gemaakt. Met de NOVI zet de Rijksoverheid een proces in gang 

waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller en beter gemaakt kunnen worden. Aan 

de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in 

beeld. Op nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in 

vier prioriteiten: 

• Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;  

• Duurzaam economisch groeipotentieel;  

• Sterke en gezonde steden en regio's;  

• Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.  

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. 

Het streven vanuit de NOVI is combinaties te maken en win-win situaties te creëren. 

Soms zijn er scherpe keuzes nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe 

gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:  

• Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: In het verleden is 

scheiding van functies vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar 

maximale combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht op een efficiënt en 

zorgvuldig gebruik van de ruimte;  

• Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is 

tussen bescherming en ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid, 

verschilt van gebied tot gebied. Sommige opgaven en belangen wegen in het ene 

gebied zwaarder dan in het andere;  

• Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat de leefomgeving zoveel 

mogelijk voorziet in mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van 

inwoners zonder dat dit ten koste gaat van die van toekomstige generaties. 

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in een toekomstbestendige ontwikkeling van het 

landelijk gebied en past binnen de prioriteiten van de NOVI. 

3.2.2. Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 

Naast de Structuurvisie kent de Rijksoverheid ook het ‘Besluit en ministeriële regeling 

algemene regels ruimtelijke ordening (Barro, Rarro), 2011’. De eerste tranche van het 
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Besluit algemene regels ruimtelijke ordening is vastgesteld op 22 augustus 2011 en op 

30 december 2011 in werking getreden. Dit Barro is ontstaan bij het ontwerp 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Het Rijk heeft hierin vastgelegd dat voor 

een aantal specifieke onderwerpen algemene regels gelden, dit is immers een 

bevoegdheid van het Rijk. Het gaat hierbij om het beschermen van de nationale 

belangen. 

In het Barro zijn regels opgenomen waaraan de inhoud van bestemmingsplannen moet 

voldoen. Het Barro omvat alle ruimtelijke rijksbelangen die juridisch doorwerken op het 

niveau van bestemmingsplannen. Het gaat om kaders voor onder meer het bundelen van 

verstedelijking, de bufferzones, nationale landschappen, de Ecologische Hoofdstructuur, 

de kust, grote rivieren, militaire terreinen, mainportontwikkeling van Rotterdam en de 

Waddenzee. Met het Barro maakt het Rijk proactief duidelijk waar provinciale 

verordeningen en gemeentelijke bestemmingsplannen aan moeten voldoen. Uit de regels 

en kaarten behorende bij het Barro kan worden afgeleid welke aspecten relevant zijn 

voor het ruimtelijke besluit. 

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is door het Rijk vastgelegd 

dat de Provincie verantwoordelijk is voor de begrenzing van de Ecologische 

Hoofdstructuur (EHS, inmiddels door het Rijk Nationaal Natuurnetwerk genoemd) en 

begrenzing en bescherming van de EHS dient vast te leggen in een provinciale 

verordening.  

In Noord-Brabant is de EHS vastgelegd in het Natuur Netwerk Brabant. In paragraaf 

3.2.3 van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant wordt de begrenzing van de 

Natuur Netwerk Brabant bepaald en wordt invulling gegeven aan het 

beschermingsregime op basis van het Barro. 

3.2.1. Ladder duurzame verstedelijking 

Op grond van artikel 3.1.6, lid 2 Bro dient een toelichting bij een bestemmingsplan dat 

een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, een beschrijving te bevatten van de 

behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk 

maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het 

bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien. 

De Laddertoets moet worden uitgevoerd wanneer er sprake is van een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling. In artikel 1.1.1 onder i van het Bro is een nadere omschrijving van het 

begrip stedelijke ontwikkeling vastgelegd. Als stedelijke ontwikkeling wordt genoemd: 

'ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, 

detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.' 

In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Of er sprake is van 

een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling 

in relatie tot de omgeving. 

Voor woningbouwlocaties geldt volgens vaste rechtspraak dat, in beginsel sprake is van 

een nieuwe stedelijke ontwikkeling als er meer dan 11 woningen gerealiseerd worden.  

De Laddertoets geldt alleen voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Beoordeeld moet dan 

worden of sprake is van een nieuw beslag op de ruimte. Daarvan is in het beginsel 

sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit meer bebouwing mogelijk maakt dan er op 

grond van het voorheen geldende planologische regime aanwezig was, of kon worden 

gerealiseerd. 
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Daarnaast volgt uit jurisprudentie dat wanneer het om een functiewijziging gaat, moet 

worden beoordeeld of er sprake is van een naar aard en omvang zodanige 

functiewijziging, dat desalniettemin gesproken kan worden van een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling. Daarbij moet ook het ruimtebeslag betrokken worden. Voor onderhavige 

situatie is bovenstaande niet van toepassing. 

3.2.2. Besluit m.e.r. 

De milieueffectrapportage is een procedure met als hoofddoel om het milieubelang 

volwaardig te laten meewegen bij de voorbereiding en vaststelling van plannen en 

besluiten. 

De Nederlandse regelgeving voor de milieueffectrapportage (“m.e.r.“) is opgenomen in 

de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage. Bij nieuwe ontwikkelingen 

moet worden beoordeeld of een milieueffectrapport (MER) moet worden opgesteld. Er 

dient in ieder geval een MER te worden opgesteld indien een passende beoordeling op 

basis van artikel 2.8 lid 1 Wet natuurbescherming nodig is. Daarnaast zijn in de bijlage 

bij het Besluit milieueffectrapportage drempelwaarden opgenomen voor ontwikkelingen. 

Wanneer een ontwikkeling groter is dan de genoemde drempelwaarde dient een MER te 

worden opgesteld. Op grond van een uitspraak van het Europese Hof en het daarop 

aangepaste Besluit milieueffectrapportage geldt dat de omvang van het project niet het 

enige criterium mag zijn om te bepalen of een MER nodig is. Ook als een project onder 

de drempelwaarde uit lijst C en D zoals opgenomen in de bijlage behorende bij het 

Besluit milieueffectrapportage zit, kan een project immers nadelige gevolgen voor het 

milieu hebben. Wanneer een project beneden de drempelwaarde ligt zoals opgenomen in 

het Besluit m.e.r. dient een vormvrije m.e.r.-beoordeling plaats te vinden 

(vergewisplicht). 

In deze mer-beoordeling worden de milieugevolgen van het plan in beeld gebracht. In de 

D-lijst van het Besluit milieueffectrapportage is de ontwikkeling van een 

vleeskuikenhouderij aangemerkt als D14. 

Een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt in de gevallen waarin de activiteit betrekking heeft 

op:                                                                            

• De oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor het fokken, mesten 

of houden van dieren met de grenswaarde van 40.000 stuks pluimvee; 

Het beoogde initiatief voor het plangebied is 35.000 vleeskuikens. Hiermee worden de 

grenswaarden niet overschreden. Er heeft een vormvrije m.e.r.-beoordeling 

plaatsgevonden, waarbij alle relevante planologische en milieutechnische aspecten zijn 

getoetst en er geen belemmeringen zijn voor de beoogde ontwikkeling. 

 

3.3. Provinciaal beleid 

3.3.1. Brabantse Omgevingsvisie 

De Brabantse Omgevingsvisie bevat de belangrijkste ambities voor de fysieke 

leefomgeving voor de periode tot 2050. Dat gaat om ambities op gebied van de 

energietransitie, een klimaat-proof Brabant, Brabant als slimme netwerkstad en een 

concurrerende, duurzame economie. De Brabantse Omgevingsvisie geeft aan hoe de 

Brabantse leefomgeving er in 2050 uit zou moeten zien. En waar Brabant 

in 2030 tenminste moet staan om die lange termijndoelen te halen. De visie noemt 

hiervoor een vijftal hoofdopgaven: 

1. De basis op orde: veiligheid, gezondheid en omgevingskwaliteit zijn van 

essentieel belang om goed te kunnen wonen, werken en leven in Brabant. 
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2. Brabantse energietransitie: om Brabant op termijn energieneutraal te maken 

moet er minder energie worden gebruikt en meer duurzame energie worden 

opgewekt. 

3. Slimme netwerkstad: de manier waarop men zich verplaatst verandert en dit 

stelt andere eisen aan steden. Dit heeft gevolgen voor het netwerk van steden 

en dorpen. 

4. Klimaatproof Brabant: als gevolg van klimaatverandering is er sprake van 

meer extremen in temperatuur en neerslag. Hier moet mee worden 

omgegaan. 

5. Concurrerende, duurzame economie: Noord-Brabant wil top kennis- en 

innovatieregio blijven, waarbij de omslag naar een circulaire economie nodig is 

en digitalisering steeds belangrijker wordt. 

De Brabantse Omgevingsvisie wordt uitgewerkt in de Interim omgevingsverordening 

Noord-Brabant. In deze Interim omgevingsverordening Noord-Brabant vindt een 

vertaalslag van de hoofdopgaven in concreet bindende regels plaats. De ontwikkeling 

wordt in navolgende paragraaf getoetst aan deze verordening. 

3.3.2. Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 

3.3.2.1. Inleiding 

Op 15 april 2022 is de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant (IOV) vastgesteld. 

Op termijn treedt de Omgevingswet in werking. Vanwege de Omgevingswet moet de 

provincie haar regelsysteem aanpassen. Straks heeft de provincie nog maar één 

verordening waarin alle regels zijn opgenomen over de fysieke leefomgeving. De Interim 

omgevingsverordening is een eerste stap op weg naar de definitieve 

omgevingsverordening. Hierin worden de bestaande verordeningen over de fysieke 

leefomgeving samengevoegd tot één Interim omgevingsverordening, waaronder de 

voormalige Verordening ruimte. 

3.3.2.2. Beleidskader 

De Interim omgevingsverordening is beleidsneutraal van karakter. Dat betekent dat er 

geen nieuwe beleidswijzigingen zijn doorgevoerd, behalve als deze voortvloeien uit 

vastgesteld beleid, zoals de omgevingsvisie. In beginsel zijn de huidige regels met het 

huidige beschermingsniveau gehandhaafd. In hoofdstuk 3 van Interim 

omgevingsverordening zijn de instructieregels opgenomen die gemeenten moeten 

toepassen in hun bestemmingsplannen. Hierin staan de regels die eerder waren 

opgenomen in de Verordening ruimte.  

Vooruitlopend op de Omgevingswet richten de instructieregels zich op een evenwichtige 

toedeling van functies (in plaats van het bestemmen van ontwikkelingen). Dit betekent 

dat de regels ook vanuit functies (van gebieden) zijn opgebouwd. Daarnaast richten de 

regels zich op een goede omgevingskwaliteit, inclusief een veilige en gezonde 

leefomgeving (in plaats van een goede ruimtelijke kwaliteit). Tevens zijn een aantal 

algemene basisprincipes opgenomen. Ook zijn hier regels voor ontwikkelingen gekoppeld 

aan werkgebieden (structuren) en aanduidingen. 
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Afbeelding 6. Uitsnede plangebied IOV 

Het plangebied ligt binnen het ‘Landelijk gebied’, zie afbeelding 6. De ontwikkelingen 

dienen getoetst te worden aan de mogelijkheden die worden geboden binnen deze 

aanduidingen. Op grond van de begripsomschrijving in de Interim Omgevingsverordening 

Noord-Brabant (IOV) is de beoogde ontwikkeling mogelijk op basis van artikel 3.49 

Veehouderij in Landelijk gebied van de IOV. 

Toets Artikel 3.49 Veehouderij in Landelijk gebied 

Artikel 3.49 Veehouderij in Landelijk gebied 

Lid 1 

Een bestemmingsplan van toepassing op Landelijk gebied kan voorzien in 

een uitbreiding van, een vestiging van of een omschakeling naar een veehouderij, als: 

a. is geborgd dat ter plaatse alleen een zorgvuldige veehouderij is toegestaan;       

Door het verwijderen van de functieaanduiding ‘Melkrundveehouderij’ en het 

slopen van diverse gebouwen is er een kwaliteitsverbetering voor de omgeving, 

waarmee een zorgvuldige veehouderij wordt geborgd. 

b. het bouwperceel ten hoogste 1,5 hectare bedraagt;         

Het bouwperceel bedraagt circa 0,9 hectare. 

c. de ontwikkeling vanuit een goede omgevingskwaliteit met een veilige, gezonde 

leefomgeving inpasbaar is in de omgeving;                    

De beoordeling van een goede omgevingskwaliteit vindt plaats aan de hand van 

de milieuaspecten in paragraaf 4.1 

d. Mestbewerking is uitgesloten tenzij dit ten behoeve van ter plaatse geproduceerde 

mest is;                  

Op het plangebied wordt geen mestbewerking beoogd 

e. is aangetoond dat de kans op cumulatieve geurhinder (achtergrondbelasting) op 

geurgevoelige objecten, in de bebouwde kom niet hoger is dan 12 % en in het 

buitengebied niet hoger is dan 20 %, tenzij er -indien blijkt dat de 

achtergrondbelasting hoger is dan voornoemde percentages- maatregelen worden 

getroffen door de veehouderij die tot een daling leiden van de 

achtergrondbelasting, welke ten minste de eigen bijdrage aan de overschrijding 

van de achtergrondbelasting compenseert;             

De beoordeling van de kans op cumulatieve geurhinder op geurgevoelige objecten 

wordt in paragraaf 4.3 beschreven.   

f. de landschappelijke inpassing tenminste 10% van de omvang van 

het bouwperceel omvat;                       

In paragraaf 4.10 is de landschappelijke inpassing beschreven.  

https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
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g. de toelichting van het bestemmingsplan een verantwoording bevat dat een 

zorgvuldige dialoog is gevoerd, gericht op het betrekken van de belangen van de 

omgeving in de planontwikkeling.             

De initiatiefnemer heeft een omgevingsdialoog gevoerd met de omgeving.  

Lid 2                            

Er is sprake van een zorgvuldige veehouderij als is voldaan aan de Nadere regels 

zorgvuldige veehouderij, zoals door gedeputeerde staten vastgesteld op grond van artikel 

5.11.                 

Door het verwijderen van de functieaanduiding ‘Melkrundveehouderij’ en het slopen van 

diverse gebouwen is er een kwaliteitsverbetering voor de omgeving, waarmee een 

zorgvuldige veehouderij wordt geborgd. 

                                               

Lid 3                                                                                                                     

Een bestemmingsplan kan in afwijking van het eerste lid voorzien in mestvergisting voor 

samenwerkende melkrundveehouderijen tot ten hoogste 25.000 ton per jaar als: 

a. de locatie goed is ontsloten; 

b. de op- , overslag en verwerking van producten niet in de openlucht plaatsvindt; 

c. in het geval dat de mest na vergisting ter plaatse verder wordt bewerkt ten 

minste 50 % van het volume van de mest wordt omgezet in loosbaar water.                    

De beoogde situatie voorziet niet in een mestvergisting voor samenwerkende 

melkveehouderijen. Hierdoor is Lid 3 niet van toepassing. 

De IOV wil goede initiatieven ondersteunen. Daarvoor sluit de IOV aan bij de nieuwe 

manier van werken uit de Brabantse Omgevingsvisie en worden mogelijkheden geboden 

voor maatwerk. Hiertoe zijn in de IOV in plaats van middelvoorschriften, 

doelvoorschriften opgenomen en wordt uitgegaan van een ‘ja, mits – benadering’.  

Daarnaast dient het beoogde voornemen te voldoen aan paragraaf 3.1.2 Basisprincipes 

voor een evenwichtige toedeling van functies van de Interim Omgevingsverordening 

Noord-Brabant. Hierbij dient rekening gehouden te worden met:  

- Artikel 3.5: Zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit;  

- Artikel 3.6: Zorgvuldig ruimtegebruik;  

- Artikel 3.7: Toepassing van de lagenbenadering;  

- Artikel 3.8: Meerwaardecreatie;  

- Artikel 3.9: Kwaliteitsverbetering landschap.  

Hieronder wordt nader ingegaan op enkele verschillende aspecten. In paragraaf 3.3.2 

wordt het gemeentelijk beleidskader kwaliteitsverbetering landschap en Nota 

Kostenverhaal 2018 nader toegelicht. Een toelichting op het toepassen van de 

lagenbenadering en de meerwaardecreatie blijkt uit voorliggend bestemmingsplan . Dit 

leidt tot het waarborgen van de verschillende aspecten zoals hierboven genoemd.  

 

Zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit en zorgvuldig ruimtegebruik  

Ten behoeve van de bevordering van de ruimtelijke kwaliteit is in de IOV de ‘zorgplicht’ 

opgenomen. Een bestemmingsplan dat voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling moet 

bijdragen aan behoud en ontwikkeling van de ruimtelijke kwaliteit. Er moet in ieder geval 

sprake zijn van een goede landschappelijke inpassing en zorgvuldig ruimtegebruik. 

Zorgvuldig ruimtegebruik is een compacte opzet met een concentratie van bebouwing en 

gebruik van bestaande bebouwing. Dit betekent dat zoveel mogelijk gebruik gemaakt 

wordt van bestaande bouwpercelen. Uitbreiding is toegestaan mits de financiële, 

juridische of feitelijke mogelijkheden ontbreken om de beoogde ruimtelijke ontwikkeling 

binnen het huidige toegestane ruimtebeslag te doen plaatsvinden. Daarnaast moet 

rekening worden gehouden met de maat en schaal van de ontwikkeling en de impact op 

https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=se811abc2-5ddf-459c-b18c-217336d56b81
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=se811abc2-5ddf-459c-b18c-217336d56b81
https://noord-brabant.tercera-ro.nl/SiteData/9930/Publiek/BV00408/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=sf848a643-abed-429b-89b2-be1594188e47
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de omgeving.  

 

Toepassing van de lagenbenadering en meerwaardecreatie  

De toepassing van de lagenbenadering omvat het effect van de ontwikkeling op drie 

verschillende lagen:  

1. De ondergrond, zoals de bodem, het grondwater en archeologische waarden;  

2. De netwerklaag, zoals infrastructuur, natuurnetwerk, energienetwerk, waterwegen 

waaronder een goede, multimodale afwikkeling van het personen- en goederenvervoer.  

3. De bovenste laag zoals cultuurhistorische en landschappelijke waarden, de omvang 

van de functie en de bebouwing, de effecten op bestaande en toekomstige functies, de 

effecten op volksgezondheid, veiligheid en milieu.  

Daarnaast speelt de factor tijd een belangrijke rol. Door de factor tijd actief te benutten 

wordt rekening gehouden met de herkomstwaarde, vanuit het verleden, de       

(on-)omkeerbaarheid van optredende effecten en de toekomstwaarde gelet op 

duurzaamheid en toekomstbestendigheid.  

 

Meerwaardecreatie omvat daarnaast een evenwichtige benadering van de economische, 

ecologische en sociale aspecten die in een gebied en bij een ontwikkeling betrokken zijn. 

Hierdoor ontstaan mogelijkheden om opgaven en ontwikkelingen te combineren 

waardoor er meerwaarde ontstaat. Tevens kan de bijdrage van een ontwikkeling aan 

andere opgaven en belangen dan die rechtstreeks met de ontwikkeling gemoeid zijn. 

Kwaliteitsverbetering van het landschap  

Naast de zorgplicht is in de IOV tevens het beleidsvoornemen opgenomen met betrekking 

tot ‘Kwaliteitsverbetering van het landschap’. De vereiste kwaliteitsverbetering koppelt 

ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied aan een concrete tegenprestatie gericht 

op een verbetering van de kwaliteit van het landschap. In het bestemmingsplan kan 

ontwikkelingsruimte worden geboden aan functies, mits dit gepaard gaat met 

maatregelen die het landschap versterken. Dit kan onder andere door 

landschapselementen aan te leggen maar ook door behoud van waardevolle 

cultuurhistorische elementen en/of sloop van overtollige bebouwing.  

De regio Zuidoost-Brabant heeft geen nadere regionale afspraken gemaakt. Voor de 

doorwerking van de kwaliteitsverbetering van het landschap heeft de gemeente Deurne 

derhalve een eigen gemeentelijk beleidskader ontwikkeld, waarin is beschreven, nader 

uitgewerkt en vastgelegd op welke wijze de gemeente de kwaliteitsverbetering van het 

buitengebied wenst vorm te geven als tegenprestatie voor het kunnen bieden van 

ontwikkelingsmogelijkheden voor functies in het buitengebied in het bestemmingsplan.  

Onderhavig initiatief heeft betrekking op het beëindigen van de melkveehouderij en de 

daarbij behorende sloop van stallen, sleufsilo’s en mestsilo’s. Daarnaast worden in 

hoofdstuk 4 de verschillende ruimtelijke en milieuaspecten toegelicht welke bij de 

verschillende lagen van de lagenbenadering horen. Middels de toets aan het relevante 

beleidskader wordt inzicht gegeven in de meerwaardecreatie van onderhavige initiatief. 

Dit sluit aan bij de randvoorwaarden zoals opgenomen in het provinciaal (en 

gemeentelijk) beleid.  

Het planvoornemen past binnen de kaders van de Interim Omgevingsverordening Noord-

Brabant. 
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3.4. Gemeentelijk beleid 

3.4.1. Omgevingsvisie 

De omgevingswet vraagt iedere gemeente om uiterlijk in 2024 een omgevingsvisie voor 

haar grondgebied vast te stellen. De gemeente Asten heeft in 2021 haar omgevingsvisie 

vastgesteld, die voldoet aan de Omgevingswet en die een heldere vertaling geeft van het 

gewenste gebieds- en opgavegericht werken. 

De Toekomstagenda Asten 2030 is een belangrijke basis voor deze visie. 

Het plangebied ten oosten van de Kokmeeuwenweg is gelegen in het gebied Peel & 

beekdalen. Het plangebied ten westen van de Kokmeeuwenweg is gelegen in het gebied 

Peel Pionieren. 

 

Afbeelding 7. Uitsnede plangebied Omgevingsvisie Asten 

In het gebied Peel en beekdalen is het doel de natuurwaarden te versterken door onder 

andere de bebouwing te verminderen. Onderhavig plan voorziet daarin. 

In het gebied Peel pionieren wordt ruimte geboden aan duurzame en verantwoorde 

agrarische sector. De vleeskuikenhouderij past binnen deze doelen. 

3.4.2. Structuurvisie kwaliteitsverbetering van het landschap                                         

Er kunnen zich allerlei ontwikkelingen in het buitengebied voordoen. Een ontwikkeling 

dient te passen binnen het gemeentelijk vastgelegd en toekomstig beleid. Dit kunnen 

onder andere uitbreidingen van (agrarische) bedrijven, omschakelingen van bedrijven en 

recreatieve ontwikkelingen betreffen. De provincie heeft in haar Verordening Ruimte 

2014 de volgende definitie voor ruimtelijke ontwikkeling opgenomen: bouwactiviteiten en 

planologische gebruiksactiviteiten waarvoor een wijziging van het planologisch regime 

nodig is. Bij een dergelijke ontwikkeling dient een verantwoording opgenomen te zijn van 

de wijze waarop financieel, juridisch en feitelijk is verzekerd dat de realisering van de 

beoogde ruimtelijke ontwikkeling gepaard gaat met een aantoonbare en uitvoerbare 

fysieke verbetering van het landschap.  

De gemeente kan er voor kiezen om per ontwikkeling te onderbouwen hoe met de 

kwaliteitsverbetering wordt omgegaan en per ontwikkeling overleg te hebben met de 

provincie of met deze onderbouwing kan worden ingestemd. Er kan ook voor worden 

gekozen om vooraf vast te leggen hoe in het algemeen met de kwaliteitsverbetering 

wordt omgegaan, deze algemene omgang af te stemmen met de provincie en vervolgens 

bestemmingsplannen in overeenstemming met deze algemene werkwijze op te stellen. 

Dit laatste heeft de voorkeur omdat het voordeel is dat vooraf voor de initiatiefnemers 

duidelijk is welke bijdrage vanuit de ontwikkeling moet worden gedaan en dat hierover 

overeenstemming bestaat met de provincie. Daarmee worden onnodige 
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planontwikkelingskosten voorkomen, omdat niet eerst sprake moet zijn van een volledige 

uitgewerkt plan voordat op dit onderdeel duidelijkheid ontstaat ten aanzien van de 

haalbaarheid. 

Belangrijke uitgangspunten voor een algemene regeling voor de bijdrage aan 

kwaliteitsverbetering van het landschap bij ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied 

zijn: 

· bij elke ontwikkeling een goede landschappelijke inpassing (waar landschappelijk 

passend);  

· bij onevenredige kwaliteitsbijdragen moet maatwerk mogelijk blijven; 

· de bijdrage aan kwaliteitsverbetering moet gerelateerd zijn aan de grootte/omvang 

aantasting/verlies aan buitengebied/impact; 

· als naast een landschappelijk inpassing een kwaliteitsbijdrage aan verbetering van het 

landschap is gewenst, moet deze aansluiten bij de eerder vastgestelde regeling (2007) 

rood met groen voor stedelijke ontwikkelingen van €2,- per m² en mag geen 

belemmering vormen voor de ontwikkeling van stedelijke ontwikkelingen (realistische 

tegenprestatie); 

· inzet van de kwaliteitsbijdrage aan verbetering van het landschap nabij het initiatief 

heeft de voorkeur; 

· de financiële bijdrage van verschillende initiatieven moeten vergelijkbaar met elkaar 

zijn: bijvoorbeeld het verlies aan/aantasting van het buitengebied door een stedelijke 

ontwikkeling ten opzichte van het verlies aan/aantasting van het buitengebied door de 

bouw van een agrarisch bedrijfsgebouw; 

· bedrijfsmatige ontwikkelingen (niet aan het buitengebied gebonden) dienen een extra 

bijdrage in kwaliteitsverbetering te doen, omdat dit soort bedrijven niet gebiedseigen 

voor het buitengebied is en daardoor altijd een grote impact heeft; 

· de financiële bijdrage kan worden verlaagd als al op een andere manier positief wordt 

bijgedragen aan de ruimtelijke kwaliteit in het buitengebied; dit kunnen o.a. de volgende 

aspecten betreffen: 

-aanleg robuuste natuur- en landschapselementen  

-voorzieningen extensief recreatief medegebruik 

-cultuurhistorie, archeologie, architectonische meerwaarde 

-medewerking aanleg EVZ/EHS 

-sloop van gebouwen/stallen/kassen. 

In onderhavige situatie is sprake van het beëindigen van de melkveehouderij, het slopen 

van overtollige bebouwing zoals stallen, sleufsilo’s en mestsilo. Tevens wordt het 

bouwblok verkleind. De omliggende gronden die voorheen als weiland in gebruik waren 

worden omgezet naar natuur. Door uitvoering van dit plan is er direct sprake van een 

kwaliteitsverbetering van het landschap. Extra landschappelijke inpassing is hierdoor niet 

van toepassing.  
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4. Omgevingsaspecten 

Bij dergelijke aanpassingen dient rekening gehouden te worden met mogelijke (milieu-

)effecten op de omgeving en vanuit de omgeving. Het onderzoek naar de diverse milieu- 

en planologische aspecten wordt in de volgende paragrafen beschreven.  

4.1. Bodem 

De Wet bodembescherming is op 3 juli 1986 inwerking getreden en bevat het wettelijk 

kader voor het bodembeleid. Op 1 januari 2006 is de Wet Bodembescherming gewijzigd 

(artikel 46 Besluit financiële bepalingen bodemsanering). De grote hoeveelheid 

verontreinigde locaties maakte dit noodzakelijk. Met de voortzetting van het toenmalige 

beleid zou het nog zeker honderd jaar duren voordat de Nederlandse bodem `schoon’ is. 

De nieuwe regels moeten er voor zorgen dat de bodemverontreinigingsproblematiek in 

circa vijfentwintig jaar wordt beheerst. Dit door bodemsaneringen beter aan te laten 

sluiten bij de maatschappelijke dynamiek. Het doel is zo te komen tot een effectiever 

bodembeleid. 

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening dient, bij een nieuw ruimtelijk plan 

waarmee nieuwe bouwmogelijkheden mogelijk worden gemaakt, aangegeven te worden 

of de bodemkwaliteit geschikt is voor de nieuwe functie. 

In onderhavige situatie is geen sprake van een gevoeligere functie. Bodemonderzoek is 

dan ook niet noodzakelijk  

4.2. Bedrijven en milieuzonering 

Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie, te weten: 

geluid, geur, stof en gevaar. De mate waarin de milieuaspecten gelden en waaraan de 

milieucontour wordt vastgesteld, is voor elk type bedrijvigheid verschillend. De 

‘Vereniging van Nederlandse Gemeenten’ (VNG) geeft sinds 1986 de publicatie ‘Bedrijven 

en Milieuzonering’ uit. In deze publicatie is een lijst opgenomen met daarin de aan te 

houden richtafstanden tussen een gevoelige bestemming en bedrijven. Indien van deze 

richtafstand afgeweken wordt dient een nadere motivatie gegeven te worden waarom dat 

wordt gedaan. Het zo scheiden van milieubelastende en -gevoelige functies dient twee 

doelen: 

• het reeds in het ruimtelijk spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken 

van hinder en gevaar bij gevoelige functies (bijvoorbeeld woningen); 

• het bieden van voldoende zekerheid aan de milieubelastende activiteiten 

(bijvoorbeeld bedrijven) zodat zij de activiteiten duurzaam, en binnen 

aanvaardbare voorwaarden, kunnen uitoefenen.  

De opgenomen richtafstanden betreffen de indicatief aan te houden afstand tussen 

hinderveroorzakende en milieugevoelige functies. Indien dit voldoende gemotiveerd 

wordt, kan hiervan afgeweken worden. De locatie aan de Kokmeeuwenweg 15 wordt 

ingedeeld in de categorie “Fokken en houden van pluimvee (overig pluimvee)”. Per 

categorie worden de bijbehorende richtafstanden en indices weergegeven. 

Indien de aard van de omgeving dit rechtvaardigt, kunnen gemotiveerd kortere 

richtafstanden worden aangehouden bij het omgevingstype ‘gemengd gebied’. Een 

‘gemengd gebied’ wordt gedefinieerd als: “Een gemengd gebied is een gebied met een 

matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen andere functies voor 

zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied met 

overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden 

beschouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen behoren eveneens tot 
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het omgevingstype gemengd gebied.” In zo’n geval is het ruimtelijke aanvaardbaar dat 

de richtafstanden met één stap worden verlaagd. 

In onderstaande tabel zijn de milieucategorieën met bijbehorende richtafstanden 

opgenomen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 3. Uitwerking richtafstanden bedrijven en milieuzonering beoogde bedrijf 

Zoals wordt aangetoond in tabel 3 wordt voldaan aan de richtafstanden voor de aspecten 

geur, stof, geluid en gevaar. 

In de nabije omgeving van het plangebied zijn verschillende (agrarische) bedrijven 

gevestigd, zie tabel 4. 

Bedrijven en milieuzonering 

Locatie Functie Milieucategorie Afstanden 

(m) 

Feitelijke 

afstand tot 

plangebied 

(m) 

 Kruisbaan 10 

 

 

 

Kokmeeuwenweg 7  

Melkveehouderij 

 

 

 

Melkveehouderij 

3.2 

 

 

 

3.2 

Geur: 100 

Stof: 30 

Geluid: 30  

Gevaar:0 

Geur: 100 

Stof: 30 

Geluid: 30  

Gevaar:0 

260 

 

 

 

440 

Tabel 4. Uitwerking richtafstanden bedrijven en milieuzonering in omgeving plangebied  

Zoals blijkt uit de tabel is het plangebied buiten de richtafstanden gelegen voor de 

aspecten geur, stof, geluid en gevaar. Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen 

belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 

4.3. Geur 

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dienen te worden getoetst aan de normen uit de per 1 

januari 2007 in werking getreden Wet geurhinder en Veehouderij (Wgv). Als gevolg van 

deze wet worden normen gesteld voor de bouw van nieuwe geurgevoelige objecten 

(gebouwen voor menselijk wonen en menselijk verblijf). Er dient voor deze objecten 

sprake te zijn van een goed woon- en leefklimaat. Daarnaast mogen de omliggende 

veehouderijen niet in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt. 

Bedrijven en milieuzonering 
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Gemeenten hebben onder de Wgv de bevoegdheid gekregen om binnen de kaders die 

deze wet stelt eigen normen te stellen. Deze kunnen worden vastgelegd in een 

geurverordening. De normstelling in de geurverordening dient te worden gemotiveerd 

aan de hand van een gebiedsvisie geurhinder en veehouderij. Voor het bepalen van de 

toe te passen normen is het eveneens van belang of het gebied is gelegen binnen een 

concentratiegebied als bedoeld in bijlage l van de Meststoffenwet, hetgeen voor de 

gemeente Asten van toepassing is. Dit betekent dat de onderstaande wettelijke normen 

en afstanden van toepassing zijn binnen het grondgebied van de gemeente Asten. 

Wettelijke normen en afstanden  
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Kokmeeuwenweg 15 Buitengebied 10 20 50 25 
Tabel 5. Uitwerking wettelijke normen en afstanden voor de plangebied  

De afstand tussen de omliggende woningen en de dierverblijven bedragen overal meer 

dan 25 meter en tussen de omliggende woningen en het emissiepunt is de afstand meer 

dan 50 meter. De geurhinder van de veehouderij op de woningen is berekend met behulp 

van het programma V-Stacks-vergunning. De volledige berekening is toegevoegd in 

bijlage 3.  

Uit de voorgrondgeurberekening blijkt de beoogde situatie een geurbelasting veroorzaakt 

op de omliggende geurgevoelige objecten. De geurbelasting voldoet aan de 

gemeentelijke geurverordening.  

Vanuit het aspect geurhinder zij er geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkeling. 

4.4. Luchtkwaliteit 

De Eerste Kamer heeft op 9 oktober 2007 het wetsvoorstel voor de wijziging van de ‘Wet 

milieubeheer’ goedgekeurd (Stb. 2007, 414). Met name hoofdstuk 5 titel 2 uit genoemde 

wet is veranderd. Omdat titel 2 handelt over luchtkwaliteit staat de nieuwe titel 2 bekend 

als de 'Wet luchtkwaliteit'. Deze wet is op 15 november 2007 (Stb. 2007, 434) in werking 

getreden en vervangt het ‘Besluit luchtkwaliteit 2005’. De wet is één van de maatregelen 

die de overheid heeft getroffen om: 

• negatieve effecten op de volksgezondheid als gevolg van te hoge niveaus van 

luchtverontreiniging aan te pakken.  

• mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkeling te creëren ondanks de 

overschrijdingen van de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit.  

De ‘Wet luchtkwaliteit’ voorziet onder meer in een gebiedsgerichte aanpak van de 

luchtkwaliteit via het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). De 

programma-aanpak zorgt voor een flexibele koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en 

milieugevolgen. Van bepaalde projecten met getalsmatige grenzen is vastgesteld dat 

deze ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze 

mogen zonder toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Een 

project draagt ‘niet in betekende mate’ bij aan de luchtverontreiniging als de 3% grens 

niet wordt overschreden. 3% is gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de 

jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt 

overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel PM10 als NO2.  
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Als de 3 % grens voor fijn stof of stikstofdioxide niet wordt overschreden, dan hoeft geen 

verdere toetsing aan grenswaarden plaats te vinden. In het Besluit NIBM is geregeld dat 

binnen de getalsmatige grenzen van de Regeling een plan altijd NIBM is. Indien een plan 

boven de getalsmatige grenzen uitkomt is een plan in betekenende mate (IBM), tenzij 

alsnog aannemelijk te maken is dat de bron minder dan 3% bijdraagt aan de 

concentratie. De beoogde ontwikkeling is wat betreft aard en omvang van een 

kleinschaligere omvang dan een ontwikkeling van 1.500 woningen (grenswaarde nibm). 

Hierdoor draagt het plan naar verwachting niet in betekenende mate bij aan de 

verslechtering van de luchtkwaliteit.   

Op het plangebied zal het aantal voertuigbewegingen afnemen. Het planvoornemen 

betreft daarmee een project dat niet in betekenende mate bijdraagt aan de concentratie 

van fijnstof in de buitenlucht. Er is geen nader onderzoek nodig 

Achtergrond 

Volgens de Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN 

2020) ligt de concentratie PM10 ter plaatse tussen 16 en 18 μg/m³ en de PM2,5 tussen 8 

en 10 μg/m³, zie afbeelding 8 en 9. Daarnaast ligt de concentratie NO2 ter plaatse tussen 

10 en 15 μg/m³, zie afbeelding 10. In de Wet milieubeheer is de jaargemiddelde 

grenswaarde voor PM10 40 μg/m³ en voor PM2,5 25 μg/m³. Voor NO2 bedraagt de 

jaargemiddelde grenswaarde eveneens 40 μg/m³. Volgens de GCN en GDN is de 

luchtkwaliteit ter plaatse dan ook voldoende. 

 

Afbeelding 8. Uitsnede plangebied kaart fijnstof (PM10) 
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Afbeelding 9. Uitsnede plangebied kaart fijnstof (PM2,5) 

 

Afbeelding 10. Uitsnede plangebied kaart stikstofoxide (NO2) 

4.5. Gezondheid 

Veehouderijen stoten (fijn)stof uit naar de omgeving. Pluimveehouderijen stoten meer 

(fijn) stof uit dan varkenshouderijen. Varkenshouderijen stoten weer meer uit dan andere 

veehouderijtakken. Endotoxine is een van de stoffen die wordt verspreid in de omgeving 

van veehouderijen. Het Endotoxinerapport en het gezondheidsonderzoek van het RIVM 
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(VGO) tonen aan dat gezondheidsrisico’s kleven aan de verspreiding van stoffen uit 

stallen. Op grond van het onderzoek Intensieve-veehouderij en Gezondheid (IVG: de 

voorloper van het VGO-onderzoek) ziet de Gezondheidsraad endotoxine als een goede 

indicator voor de blootstelling van omwonenden aan stoffen uit stallen die een negatieve 

invloed hebben op luchtwegen.  

Dit inzicht was voor de Gezondheidsraad aanleiding om voor de algemene bevolking een 

gezondheidskundige advieswaarde voor endotoxine van maximaal 30 EU/m³ (Endotoxin 

Units) vast te stellen. De Gezondheidsraad is het adviesorgaan voor het Rijk aangaande 

complexe gezondheidsvraagstukken. 

Binnen gemeente Asten worden ruimtelijke ontwikkelingen tevens getoetst aan het 

endotoxine toetsingskader. Uitgangspunt hierbij is het voorkomen dat bestaande 

overschrijdingen groter worden en het voorkomen van nieuwe overschrijdingen. Van de 

endotoxinen-norm gaat ook een omgekeerde werking uit. Dit betekent concreet dat voor 

de ontwikkeling aan Kokmeeuwenweg 15 bij de beoordeling van het woon- en leefklimaat 

endotoxines moeten worden meegewogen en dat wordt gemotiveerd of deze 

ontwikkeling geen extra belemmeringen oplevert voor omliggende veehouderijen i.v.m. 

hun endotoxines-uitstoot 

Uit het VGO-2 onderzoek is gebleken dat geitenhouderijen de grootste bron voor 

endotoxine uitstoot zijn en dat zich in een straal van circa 2 km rond geitenbedrijven een 

verhoogd aantal gevallen van longontsteking voordoet. Niet onomstotelijk is aangetoond 

dat de verhoging van het aantal gevallen van longontsteking een direct gevolg is van de 

aanwezigheid van geitenhouderij bedrijven, echter is het vanuit het voorzorgsprincipe 

wenselijk om hieraan te toetsen. In een omtrek van 2 kilometer rond het plangebied is 

een geitenhouderij gelegen, hiervoor is de kernregistratie dierverblijven van de provincie 

Noord-Brabant geraadpleegd. De dichtstbijzijnde geitenhouderij is gelegen op een 

afstand van circa 1800 meter. Onderhavig initiatief betreft echter geen toevoeging van 

woningen zodat op basis hiervan is aan te nemen dat de aanwezigheid van de 

geitenhouderij geen belemmeringen vormt voor het initiatief. 

In de omgeving zijn enkele varkenshouderijen en pluimveehouderijen gelegen welke 

endotoxine uitstoten. Dit betreft de varkenshouderij aan de Goudplevierweg 5 en de 

pluimveehouderij aan de Vaalbaan 1. Zoals hieronder wordt aangegeven wordt voldaan 

aan de minimale afstanden. Hierdoor vormt de beoogde ontwikkeling zowel voor het 

plangebied als voor de omliggende veehouderijen geen belemmering.   

Veehouderijen met endotoxine-uitstoot 

Locatie Functie PM10 kg/jaar Minimale 

afstanden tot 

plangebied 

(m) 

Feitelijke 

afstand tot 

plangebied 

(m) 

Goudplevierweg 5 varkenshouderij 535 146 1000 

Vaalbaan 1 pluimveehouderij 3474 184 960 

     

     
Tabel 6. Uitwerking bedrijven met endotoxine-uitstoot  

Vanuit het aspect gezondheid zijn er geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkeling.  

4.6. Geluid  

De Wet geluidhinder (Wgh) is van toepassing op woningen, andere geluidsgevoelige 

gebouwen (onder meer onderwijsgebouwen, ziekenhuizen, verpleeghuizen en andere 

gezondheidszorggebouwen) en geluidsgevoelige terreinen (onder meer 

woonwagenstandplaatsen). Uit art. 74 Wgh vloeit voort dat in principe alle wegen 
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voorzien zijn van een geluidzone, met uitzondering van wegen die zijn gelegen binnen 

een als woonerf aangeduid gebied of wegen waarvoor een maximum snelheid van 30 

km/uur geldt. De zonebreedte is afhankelijk van het gebied (stedelijk of buiten stedelijk) 

en het aantal rijstroken. Binnen de zones moet een akoestisch onderzoek worden 

verricht. De voorkeursgrenswaarde voor woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen 

en terreinen bedraagt in die zone op de buitengevel 48 dB (art. 82 Wgh). Het 

planvoornemen heeft geen betrekking op het realiseren van een geluidsgevoelige functie. 

Het verrichten van een akoestisch onderzoek naar de gevelbelasting is niet aan de orde. 

Vanuit het aspect geluid zijn er geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkeling.  

 

4.7. Externe veiligheid 

Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de 

omgeving kunnen opleveren, zoals milieurisico’s, transportrisico’s en risico’s die kunnen 

optreden bij de productie, het vervoer en de opslag van gevaarlijke stoffen in 

inrichtingen. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe veiligheidssituatie 

mede de ruimtelijke mogelijkheden.  

Het wettelijk kader voor externe veiligheid wordt gevormd door diverse besluiten en 

circulaires: 

• Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en bijbehorende regeling (Revi); 

• Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-tankstations; 

• Circulaire effectafstanden externe veiligheid LNG-tankstations; 

• Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en bijbehorende regeling (Revb); 

• Structuurvisie buisleidingen; 

• Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en Regeling basisnet; 

• Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) en bijbehorende regeling 

(Rarro). 

De aanwezige risico’s zijn zeer afhankelijk van het brontype. De relevante typen zijn: 

bedrijven, vervoer van gevaarlijke stoffen (per spoor, over de weg, het water), 

hoogspanningslijnen; en (ondergrondse) buisleidingen. 
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Afbeelding 11. Uitsnede risicokaart 

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) 

In de nabijheid van het plangebied zijn geen objecten aanwezig. 

          

Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt)  

In de nabijheid van het plangebied zijn geen transportroutes voor het transport van 

gevaarlijke stoffen aanwezig. 

             

Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) 

In de nabijheid van het plangebied zijn geen buisleidingen aanwezig die opgenomen zijn 

in Bevb.    

  

Vanuit het aspect externe veiligheid zijn er geen belemmeringen voor de beoogde 

ontwikkeling.   

 

4.8. Cultuurhistorie en archeologie 

4.8.1. Cultuurhistorie 

Als gevolg van de Wet Modernisering Monumentenzorg dient binnen een 

bestemmingsplan aandacht aan cultuurhistorie te worden besteed. Cultuurhistorie dient 

gebiedsgericht benaderd te worden, waarbij niet te veel focus op losse elementen ligt, 

maar meer op samenhang en context. Het karakter van een gebied of structuur is hierbij 

een uitgangspunt. Cultuurhistorische waarden zijn waarden die samenhangen met de 

archeologisch, historisch- landschappelijk, historisch-, geografisch en/of historisch- 

bouwkundig waardevolle zaken, zoals archeologische elementen, beplanting, reliëf (bij 

voorbeeld bolle akkers) verkaveling, slotenpatroon en bebouwing. Cultuurhistorische 

waarden dienen te worden beschermd. 
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Afbeelding 12  Uitsnede cultuurhistorische waardenkaart Noord-Brabant 

 

Het plangebied ten oosten van de Kokmeeuwenweg is gelegen binnen de zone 

cultuurhistorisch landschap. De ontwikkeling die men hier voorstaat betreft het behoud 

en beter beleefbaar maken van sporen van vervening, zoals kanalen en boerenkuilen;Het 

behoud en beter beleefbaar maken van monumentaal ontginningslandschap met grote 

lijnen, zoals kanalen en lanen. De natuurontwikkeling, waterberging en economische 

dragers afstemmen op de cultuurhistorische identiteit van het gebied;Het vergroten van 

de cultuurhistorische waardering door vergroting van de beleving. Onderhavig 

planvoornemen draagt hieraan bij door sloop van gebouwen en teruggeven van 

landbouwgrond aan de natuur. Deze landbouwgronden zullen uiteindelijk de functie van 

natuur krijgen. De voormalige melkrundveehouderij en loods krijgt de functie Agrarisch – 

Agrarisch bedrijf. Het bouwblok blijft gekoppeld met het bouwblok aan de overzijde van 

de openbare weg.  

 

4.8.2. Archeologie 

De basis van de bescherming van archeologisch erfgoed in de Erfgoedwet is het verdrag 

van Valletta. De bescherming heeft als doel om archeologisch erfgoed zoveel mogelijk in 

situ, dus in de grond, te behouden. Gemeenten spelen een belangrijke rol in het 

archeologische stelsel. Tijdens het opstellen van bestemmingsplannen houdt de 

gemeente rekening met archeologische waarden. Ook maakt de gemeente meestal de 

afweging of archeologische waarden in situ behouden moeten blijven of kunnen worden 

opgegraven. 

In de Wet op de Archeologische Monumentenzorg is een raamwerk gegeven dat regelt 

hoe rijk, provincies en gemeenten om moeten gaan met het aspect ‘archeologie’ in 

ruimtelijke plannen. De uitgangspunten van de Wet op de Archeologische 

Monumentenzorg zijn als volgt: 

• De archeologische waarden dienen zoveel mogelijk in de bodem te worden 

bewaard. 

• Er dient vroeg in het proces van ruimtelijke ordening al rekening te worden 

gehouden met het aspect ‘archeologie’. 

De wet bepaalt tevens dat gemeenten verantwoordelijk zijn voor hun eigen 

bodemarchief. De gemeente is dus het bevoegde gezag indien het gaat om het toetsen 

van de archeologische onderzoeken en Programma’s van Eisen. 
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De gemeente Asten heeft ervoor gekozen om in het kader van de Wet op de 

Archeologische Monumentenzorg (Wamz, 2007) en de nieuwe Wet ruimtelijke ordening 

(Wro, 2008) een eigen gemeentelijk archeologiebeleid te formuleren. Dit beleid is 

samengevat in de nota Archeologiebeleid gemeente Asten. Onderdeel van de nota betreft 

de beleidskaart. Op de beleidskaart van Asten is een indeling gemaakt in archeologische 

waarden en verwachtingen. De beleidskaart biedt een actueel overzicht van de 

archeologische verwachtingen en bekende archeologische waarden binnen de 

gemeentegrenzen. 

 

 
Afbeelding 13 Uitsnede uit beleidskaart Archeologie gemeente Asten 

Uit deze kaart is op te maken dat onderhavige locatie is gelegen in een gebied 

aangemerkt als categorie 6: Gebieden met verwachtingswaarde laag. Dit betekent dat er 

geen onderzoeksplicht is bij bestemmingsplanwijziging, aanleg-, sloop- en 

bouwvergunning. In onderhavige situatie is sprake van een bestemmingsplanwijziging en 

sloop van stallen/sleufsilo’s. Voor dit plan betekent dit dat er geen onderzoeksplicht is. 

Het plan voldoet hiermee aan het archeologiebeleid. 

4.9. Flora en Fauna 

4.9.1. Gebiedsbescherming 

De bescherming van de Nederlandse natuurgebieden is geregeld in de Wet 

Natuurbescherming (Wnb), welke op 1 januari 2017 in werking is getreden. Er geldt een 

vergunningplicht op grond van artikel 2.7, tweede lid Wnb voor activiteiten die, gelet op 

de instandhoudingsdoelstellingen, de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats 

van soorten in een Natura 2000-gebied kunnen verslechteren of een significant 

verstorend effect kunnen hebben op soorten waarvoor een gebied is aangewezen (artikel 

2.7, tweede lid Wnb). De effecten van stikstof zijn een belangrijk aspect. 

Met betrekking tot gebiedsbescherming is de situering ten opzichte van beschermde 

gebieden (Natura2000 gebieden en beschermde natuurmonumenten) van belang. Ten 

oosten van de initiatieflocatie is het Natura2000 gebied Groote Peel gelegen. De afstand 

tussen het plangebied en dit Natura 2000-gebied bedraagt circa 220 meter.  

Beoordeeld moet worden of de wijziging van het bestemmingsplan significante gevolgen 

heeft voor natuurgebieden die in het kader van de Wet natuurbescherming beschermd 

moeten worden. In dit kader zijn stikstofberekeningen gemaakt met het 
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rekenprogramma Aerius. Uit de verschilberekening blijkt dat er geen significante 

gevolgen zijn voor de Natura 2000 gebieden. De berekening is toegevoegd in bijlage 3.  

4.9.2. Soortenbescherming 

De soortenbescherming is in Nederland geregeld in de Wet Natuurbescherming. Deze 

heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende diersoorten en 

vaatplanten. Hiervoor geldt een algemene zorgplicht die inhoudt dat schade aan flora en 

fauna zoveel mogelijk voorkomen dient te worden.  

De Wet natuurbescherming deelt soorten in drie beschermingsregimes in: 

• Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn. Dit zijn alle van nature in Nederland in 

het wild levende vogels (zoals bedoelt in artikel 1 van de Vogelrichtlijn). 

• Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn. Dit zijn soorten die genoemd zijn in 

Bijlage IV van de Habitatrichtlijn, Bijlage I en II van het Verdrag van Bern en 

Bijlage II van het Verdrag van Bonn. In de Bijlagen van de Verdragen van Bern en 

Bonn worden ook vogels genoemd. 

• Beschermingsregime andere soorten. Dit zijn soorten die genoemd zijn in Bijlage 

A van de Wet natuurbescherming. Het gaat hier om de bescherming van 

zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen, kevers en 

vaatplanten voorkomend in Nederland. De Wet natuurbescherming maakt 

invulling van de wet door provincies mogelijk, hiertoe kunnen provincies een 

eigen invulling geven aan de bescherming van soorten. 

Om de instandhouding van de wettelijke beschermde soorten te waarborgen, moeten 

negatieve effecten op die instandhouding voorkomen worden. Bij de totstandkoming van 

een wijzigingsplan waarbij functies gewijzigd worden, moet worden voorkomen dat 

conflicten met beschermde dier- en plantensoorten ontstaan en dient dus vooraf een 

beoordeling plaats te vinden. 

Deze beoordeling heeft plaatsgevonden en hiertoe is het rapport Quickscan Flora en 

Fauna als bijlage toegevoegd. 

4.10. Landschappelijke inpassing 

De betreffende ontwikkeling past niet direct binnen het bestemmingsplan. Daarom dient 

de impact op de omgeving bepaald te worden. Dit gebeurt op basis van de volgende 

indicatoren: 

 

grootte van de ontwikkeling: 

toets: er is sprake van een ontwikkeling waarbij het bestemmingsvlak en het 

bouwvolume wordt verkleind: 0 

 

nieuw of bestaand terrein/bebouwing: 

toets: er wordt bestaande bebouwing en terreinverharding hergebruikt en overtollige 

bebouwing of verharding wordt gesloopt resp. verwijderd: + 

 

effecten voor de omgeving (geluid, geur, verkeer, aantasting natuur en landschap enz.) 

toets: het initiatief heeft een positief effect voor de omgeving, bestaande nadelige 

effecten nemen (gedeeltelijk) af: + 

 

gewenste ontwikkeling op basis van beleid: 

toets: door de afname van het aantal te houden dieren, sloop van stallen/sleufsilo’s, 

verkleining van het bouwblok en verkoop van landbouwgrond wat omgezet wordt naar 

natuur is hier sprake van een gewenste ontwikkeling: + 
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Uit bovenstaande bepaling van de impact is op te maken dat er 1x neutraal en 3x een 

positieve ontwikkeling plaatsvindt. Hierdoor is er sprake van geen impact en is er ook 

geen sprake van een tegenprestatie. 

 

Overigens kan opgemerkt worden dat zoals aangegeven in paragraaf 3.4.3 de beoogde 

ontwikkeling reeds een kwaliteitsverbetering betreft. Dit omdat de melkveehouderij 

wordt beëindigd, stallen, sleufsilo’s en een mestsilo worden gesloopt en de 

landbouwgrond omgezet wordt in natuur. In onderstaande afbeelding zijn de percelen 

landbouwgrond aangegeven die aangekocht zijn door de provincie en die omgezet 

worden naar natuur. Deze nieuwe natuur sluit direct aan op het Natura2000 gebied 

Groote Peel.  

 

 
Afbeelding 14 Percelen landbouwgrond naar natuur 

 

Aan de rechtse zijde van de weg, waar het bouwblok wordt verkleind tot circa 2275 

vierkante meter is sprake van reeds aanwezige tuin/erfbeplanting met een oppervlakte 

van circa 1375 vierkante meter. De erfbeplanting bestaat aan de zuid-zijde van de locatie 

uit een 20-tal volgroeide eikenbomen. Ook aan de westzijde staan een 10-tal 

eikenbomen. Tevens is er langs de openbare weg en aan de noordzijde van de locatie 

een beukenhaag aanwezig (zie afbeelding 15, 16 en 17). Hiermee is aangetoond dat er, 

naast de nieuwe ontwikkeling van natuur, reeds erfbeplanting aanwezig is. 
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Afbeelding 15 Aanwezige beplanting 

 

 
Afbeelding 16 Aanwezige beplanting 
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Afbeelding 17 Aanwezige beplanting 

 

 

4.11. Waterparagraaf 

4.11.1. Europees, landelijk en provinciaal beleid 

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is vanaf 22 december 2000 van kracht. De KRW 

heeft als doel om te komen tot schone, ecologisch gezonde stroomgebieden, waarin 

water op een duurzame manier wordt gebruikt. Om dit doel te bereiken is een 

systematiek opgesteld die alle Europese lidstaten in de nationale wetgeving moeten 

implementeren en uitvoeren. Per 18 maart 2022 is het Nationaal Waterprogramma 2022-

2027 vastgesteld. Het NWP beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid en het 

beheer van rijkswateren en rijksvaarwegen. Voor het waterbeleid is het NWP een 

uitwerking van de Nationale Omgevingsvisie. Belangrijke onderdelen van het NWP zijn de 

Stroomgebiedbeheerplannen, het overstromingsrisicobeheerplan en het Programma 

Noordzee. De wateropgaven waar Nederland voor staat, de uitdagingen richting de 

toekomst en de noodzaak van een integrale aanpak vormen de basis voor de 3 

hoofdambities van het NWP:  

• Een veilige en klimaatbestendige delta;  

• Een concurerende, duurzame en circulaire delta;  

• Een schone en gezonde delta met hoogwaardige natuur.  

Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben op het  Regionaal Water en Bodem 

programma (RWP) 2022-2027 vastgesteld. Het Regionaal Water en Bodem Programma 

(RWP) is de opvolger van het Provinciaal Milieu en Waterplan. Het is onderdeel van het 

planstelsel voor de wateropgaven in Nederland, samen met het Nationaal Water 

Programma en de waterbeheerprogramma’s van de waterschappen. Doel van dit nieuwe 

RWP is een klimaatadaptief Brabant met veilig, schoon en voldoende water en een vitale 

bodem. Deze opgaven zijn ook van belang voor vrijwel alle andere provinciale opgaven: 

• wonen en werken; 

• infrastructuur en mobiliteit; 



 

36 

 

• landbouw en voedsel; 

• natuur en biodiversiteit; 

• erfgoed; 

• een concurrerende en duurzame economie; 

• de energietransitie. 

Een belangrijke rode draad in het programma is het herstellen van de systeemwerking. 

Vele generaties lang had het waterbeleid als doel wateroverlast te voorkomen en water 

zo snel mogelijk af te voeren. Inmiddels weten we beter en is het duidelijk geworden dat 

het roer om moet: we moeten zuinig zijn op ons water en de bodem, en het wateren 

bodemsysteem moet toegerust zijn op natte én droge tijden. 

4.11.2. Waterbeheerplan Aa en Maas 

Op 19 november 2021 is het nieuwe waterbeheerplan van waterschap Aa en Maas 

vastgesteld. In dit plan is beschreven welke doelstellingen het waterschap nastreeft in de 

periode 2022-2027 en hoe zij die doelstellingen wil gaan halen. Het plan geldt van 22 

december 2021 tot en met 21 december 2027. Het waterbeheerplan is uitgewerkt in de 

volgende drie programma’s:  

1. Waterveiligheid; Het programma ‘Waterveiligheid’ draait om de bescherming 

tegen overstromingen vanuit de Maas en het regionale watersysteem. 

2. Klimaatbestendig en gezond watersysteem; Het programma ‘Klimaatbestendig en 

gezond watersysteem’ draait om een goed functionerend watersysteem in 

normale én in extreem droge en natte situaties: klimaatbestendig, robuust, 

veerkrachtig en stuurbaar. Daarbij let het waterschap op de hoeveelheid (goede 

waterpeilen, het vasthouden van water en het omgaan met wateroverlast en 

droogte); en op de kwaliteit van het water (chemisch en ecologisch). 

3. Schoon Water; in het programma ‘Schoon Water’ speelt het zuiveren van 

afvalwater een centrale rol. 

 

Voor bebouwde gebieden heeft het waterschap specifieke doelen geformuleerd. In 

bebouwd gebied werkt het waterschap toe naar een klimaatrobuust watersysteem 

waarin:  

• Schoon water niet naar de zuivering gaat, maar het grondwater voedt; 

• De waterkwaliteit geen risico’s geeft voor de volksgezondheid en geschikt is voor 

een goede ontwikkeling van flora en fauna, maar ook voor recreatie en 

evenementen; 

• De kans op wateroverlast en problemen door droogte en hittestress acceptabel is; 

• De betrokkenheid en het waterbewustzijn van inwoners, bedrijven en andere 

stedelijke partners is toegenomen. 

Deze programma’s zijn verder uitgewerkt in het WBP naar concrete doelstellingen. Deze 

doelstellingen vinden onder andere een doorwerking in de beschikbare instrumenten van 

het waterschap; Keur, legger, communicatie en stimuleringsmiddelen.  

 

4.11.3. Keur 2015 en Legger  

De Keur is in maart 2015 vastgesteld en dient als een aanvulling op regels uit de 

Waterwet. De Keur stelt regels t.a.v. de inrichting, het gebruik, beheer en onderhoud en 

overige werkzaamheden aan rivieren, beken, sloten, grondwater en waterkeringen. Deze 

regels gelden zowel voor stromen die eigendom zijn van het Waterschap, maar ook die in 

eigendom zijn van derden (burgers, agrariërs etcetra). De Brabantse waterschappen 

hebben gezamenlijk de Keur overgenomen om te zorgen voor uniformiteit in de 

regelgeving. De voorschriften in de Waterwet en de Keur geven aan wat wel en niet mag 

en welke plichten er zijn. Denk aan activiteiten zoals het lozen in oppervlaktewater, het 

onttrekken van grondwater, het dempen van een sloot, of het plaatsen van een duiker of 

brug.  
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Vanuit de Keur wordt regelmatig verbinding gelegd met de ‘legger’. Een legger is een 

door het waterschap vastgesteld register en geeft een overzicht van:  

• Alle aanwezige waterlopen (sloten) en waterkeringen (dijken) inclusief 

kunstwerken (bijv. stuwen, bruggen, etcetra)  

• Wie verantwoordelijk is voor het beheer en onderhoud van sloten en kunstwerken. 

Dat betekent dat het gaat om de beheertaken en onderhoudsplichten van het 

waterschap en om de onderhoudsplichten van derden waarop het waterschap 

toezicht uitoefent.  

• Waar de beschermingszone ligt, die noodzakelijk zijn voor het waterschap om 

haar beheerstaken te kunnen uitvoeren. Op deze beschermingszone zijn 

verbodsbepalingen, volgens de keur, van toepassing zijn. Ook is de legger een 

naslagwerk ten aanzien van waterstaatswerken.  

In de directe omgeving van het plangebied is een A watergang gelegen die in de legger is 

opgenomen. In onderstaand figuur is in blauw de A watergang weergegeven. De beoogde 

ontwikkeling bevindt zich buiten de beschermingszones. 

 
Afbeelding 18 Uitsnede uit Vastgestelde Legger Oppervlaktewater waterschap Aa en Maas. 

 

4.11.4. Gemeentelijk beleid 

De gemeenteraad van de gemeente Asten heeft op 8 december 2020 het ‘Gemeentelijk 

Rioleringsplan gemeente Asten 2021-2025’ (GRP) vastgesteld. Dit plan bevat zowel het 

riolerings- als het waterbeleid omdat dit niet los van elkaar kan worden gezien. De 

gemeente geeft in dit plan aandacht aan 9 speerpunten: 

1. Duurzame waterketen  

2. Klimaatbestendige waterketen  

3. Grondwaterhuishouding in balans  

4. Een klimaatbestendig watersysteem  

5. Schoon en gezond water  

6. Water als ordenend principe  

7. Beleefbaar water  
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8. Verder professionaliseren waterketen  

9. Samen werken aan water  

Om de strategie bij speerpunt 2 te concretiseren is een handreiking hemelwaterbeleid 

opgesteld. De handreiking geeft duidelijkheid over te hanteren normen ten aanzien van 

waterberging. In de handreiking zijn 5 categorieën opgenomen:  

1. Bestaand (ongewijzigd): Geen extra waterberging wordt vereist. 

2. Drukriool buitengebied: Hier geldt een algeheel verbod om hemelwater af te voeren op 

de drukriolering. Afgedwongen kan worden dat regenwater niet op de drukriolering mag 

worden geloosd.  

3. Nieuwbouw (uitbreiding, inbreiding en bijgebouwen > 40 m², herbouw, aanbouw van 

90 m² of meer: Er dient te worden voorzien in een gescheiden afvoer / verwerking van 

schoon hemelwater en afvalwater. Voor nieuwbouw vereist de gemeente een 

waterbergingsvoorziening van 60 mm/m² verhard oppervlak. Ook bij herbouw dient 

eveneens een waterbergingsvoorziening van 60 mm/m² verhard oppervlak te worden 

aangebracht op eigen terrein met een minimum van 0,5 m³.  

4. Verbouw, aanbouw (tot 90 m²), vrijstaande bijgebouwen (tot 40 m²) bij bestaande 

gebouwen en woonunits op bouwlocaties: Flexibiliteit wordt gegeven om ruimte voor 

wateropvang te creëren. De gemeente stimuleert initiatieven van particulieren, bedrijven 

en instellingen voor duurzame omgang met water.  

5. Aanleg van gescheiden riolering: Bij rioolverzwaring of rioolvervanging legt de 

gemeente een separaat hemelwaterriool aan of wordt het hemelwater ter plaatse 

geborgen en geïnfiltreerd of geloosd op oppervlaktewater.   

Hoewel binnen de planlocatie minimaal 4800 m² aan verhard oppervlak wordt gesaneerd, 

valt de beoogde ontwikkeling binnen de planlocatie onder ‘Bestaand (ongewijzigd)’. 

Hierdoor is geen extra waterberging vereist. Het afvalwater blijft ongewijzigd geloosd 

worden op de aanwezige drukriolering. 
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4.12. Verkeer en parkeren 

Verkeer 

Het plangebied ligt in het buitengebied van Asten en wordt ontsloten door 

buitenstedelijke (60 km/u) wegen. In het kader van de bedrijfsvoering worden 

verkeersbewegingen gegenereerd door (middel)zwaar verkeer. Als gevolg van de 

inkrimping van het veebestand zal deze verkeersgeneratie afnemen. De 

ontsluitingswegen zijn zodanig ingericht dat zij het verkeer aankunnen. Conform de NSL-

Monitoringstool is geen sprake van congestie. Voorliggend plan resulteert niet in een 

negatieve afwenteling van verkeerseffecten. Gesteld wordt dat het aspect verkeer geen 

belemmering vormt voor de beoogde ontwikkeling. 

Parkeren 

Ruimtelijke plannen dienen te voorzien in de eigen parkeerbehoefte. Als gevolg van de 

beoogde ontwikkeling neemt de parkeerbehoefte ter plaatse van de Kokmeeuwenweg 15 

af. Binnen het plangebied is voldoende ruimte voor parkeren van persoonsvoertuigen als 

transportvoertuigen. Gesteld wordt dat het aspect parkeren geen belemmering vormt 

voor de beoogde ontwikkeling. 
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5. Uitvoerbaarheid en procedure 

5.1. Economische haalbaarheid 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het 

Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in de plantoelichting minimaal inzicht te worden 

gegeven in de economische uitvoerbaarheid van het plan. Met de inwerkingtreding van 

de Wet ruimtelijke ordening is daarbij de verplichting ontstaan om, indien er sprake is 

van een ontwikkeling waarvoor de gemeente redelijkerwijs kosten moet maken, deze 

kosten op de initiatiefnemer te verhalen. Voorbeelden hiervan zijn de aanleg van 

voorzieningen van openbaar nut en de plankosten. Een en ander dient te worden 

vastgelegd in privaatrechtelijke overeenkomsten met iedere grondeigenaar. Als er met 

een grondeigenaar geen overeenkomst is gesloten en het kostenverhaal niet anderszins 

is verzekerd, dient een exploitatieplan te worden opgesteld welke tegelijkertijd met het 

bestemmingsplan moet worden vastgesteld. 

5.2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

De uitgangspunten voor het beleid, zoals opgenomen in onderhavig bestemmingsplan, 

zijn terug te vinden in de vigerende bestemmingsplannen Over het beleid is reeds 

consensus bereikt. Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Asten 

heeft aangegeven in te kunnen stemmen met de voorgenomen ontwikkelingen. 

Bij de voorbereiding van een ruimtelijk besluit moeten burgemeester en wethouders 

overleg plegen met het waterschap, met andere gemeenten van wie de belangen bij het 

plan betrokken zijn en met de betrokken rijks- en provinciale diensten. Van het 

vooroverleg kan worden afgezien indien de betrokken diensten aangeven dat overleg niet 

noodzakelijk is. 

5.2.1. Omgevingsdialoog 

De omgevingsdialoog is er op gericht om in een vroegtijdig stadium (nog voordat het 

concrete plan vastligt) kennis te nemen van eventuele bezwaren, wensen en belangen 

van omwonenden zodat deze reacties bij de uitwerking kunnen worden betrokken. De 

omgeving is daarbij geen vastomlijnd begrip, maar is sterk afhankelijk van de gewenste 

ontwikkeling en de effecten die daarmee gepaard gaan op de omgeving. 

5.3. Procedure 

Dit bestemmingsplan doorloopt de uniforme openbare voorbereidingsprocedure die is 

vastgelegd in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht juncto art. 3.9a Wro. Deze 

procedure houdt in dat het ontwerp-bestemmingsplan na behandeling door het College 

van burgemeester en wethouders wordt gepubliceerd en zes weken ter inzage wordt 

gelegd. Het bestemmingsplan zal ook digitaal raadpleegbaar zijn op de site van de 

gemeente en op www.ruimtelijkeplannen.nl. Belanghebbenden kunnen in die zes weken 

hun zienswijzen kenbaar maken bij de gemeente. Binnen acht weken na afloop van de 

termijn dat het ontwerpplan ter inzage heeft gelegen wordt het bestemmingsplan 

vastgesteld. Daarbij worden eventueel ingediende zienswijzen betrokken. Tegen de 

vaststelling van een bestemmingsplan staat rechtstreeks beroep open bij de Afdeling 

Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

5.4. Vooroverleg en inzage 

Artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro) geeft aan dat bij de 

voorbereiding van een bestemmingsplan burgemeester en wethouders overleggen met 

het bestuur van de bij het plan betrokken waterschap. Waar nodig plegen zij tevens 
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overleg met besturen van andere gemeenten, met de provincie en met eventuele andere 

diensten van Rijk en provincie die belast zijn met de behartiging van belangen die in het 

plan in het geding zijn.  
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6. Juridische planopzet 

6.1. Inleiding 

Onderhavig bestemmingsplan bestaat uit een toelichting, een verbeelding en regels. De 

verbeelding en de regels vormen het juridisch bindende deel van het plan. Dit dient te 

allen tijde in onderlinge samenhang bezien en toegepast te worden. De toelichting op de 

regels en de verbeelding is niet juridisch bindend, dit biedt wel inzicht in de 

belangenafweging die tot de aanwijzing van het wijzigingsplan heeft geleid. Daarnaast 

draagt de toelichting bij aan de planinterpretatie. 

6.2. Toelichting op de verbeelding 

Op de verbeelding is de bestemming van de gronden gelegen binnen de planlocatie 

aangegeven. Binnen deze bestemming zijn daarna nadere aanduidingen weergegeven. 

De juridische betekenis van deze aanduidingen zijn terug te vinden in de regels. Een 

aantal gegevens hebben juridisch gezien geen betekenis en is alleen op de verbeelding 

aangegeven ten behoeve van de leesbaarheid van die kaart (zoals topografische en 

kadastrale gegevens). 

6.3. Toelichting op de regels 

Bij het opstellen van de planregels is uitgegaan van het rapport Standaard Vergelijkbare 

BestemmingsPlannen 2012 (SVBP 2012) en conform de systematiek van het 

bestemmingsplan buitengebied 2009.  
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Bijlagen  
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Dit document geeft een overzicht van de invoer en
rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS
Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, op rekenpunten
die overlappen met habitattypen en/of leefgebieden die
aangewezen zijn in het kader van de Wet
natuurbescherming, gekoppeld aan een aangewezen soort,
of nog onbekend maar mogelijk wel relevant, en waar
tevens sprake is van een overbelaste of bijna overbelaste
situatie voor stikstof.

Overzicht

Samenvatting situaties

Resultaten

Detailgegevens per emissiebron

Deze PDF is een digitaal bestand dat weer in te lezen is in
AERIUS. Meer toelichting over deze PDF kunt u vinden in een
bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige
documentatie is te raadplegen via:
www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers

Projectberekening

https://www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers


Contactgegevens
Rechtspersoon

Inrichtingslocatie Kokmeeuwenweg 15,

5725 TW Asten-Heusden

Activiteit
Omschrijving Vleeskuikenhouderij

Toelichting verschilberekening

Berekening
AERIUS kenmerk RbuCjdrtuhec

Datum berekening 20 april 2023, 14:43

Rekenconfiguratie Wnb-rekengrid

Totale emissie Rekenjaar Emissie NH₃ Emissie NOₓ

Referentie Wnb 10-10-08 - Referentie 2023 4.455,9 kg/j 243,3 kg/j

Beoogde situatie - Beoogd 2023 735,4 kg/j 95,5 kg/j

Resultaten Hoogste bijdrage Hexagon Gebied

Referentie Wnb 10-10-08 - Referentie 132,34 mol/ha/j 2207314 Groote Peel

Beoogde situatie - Beoogd 12,61 mol/ha/j 2218017 Groote Peel

Gekarteerd oppervlak met toename (ha) 0,00 ha

Gekarteerd oppervlak met afname (ha) 5.961,16 ha

Grootste toename 0,00 mol/ha/j

Grootste afname 124,68 mol/ha/j

Projectberekening

2/10RbuCjdrtuhec (20 april 2023)



Beoogde situatie (Beoogd), rekenjaar 2023

Emissiebronnen Emissie NH₃ Emissie NOₓ

1 Landbouw | Stalemissies | Stal 3 367,5 kg/j -

2 Landbouw | Stalemissies | Stal 4 367,5 kg/j -

4 Mobiele werktuigen | Landbouw | Bron 2 27,2 g/j 76,2 kg/j

5 Anders... | Anders... | heaters - 6,6 kg/j

 Verkeersnetwerk 0,4 kg/j 12,7 kg/j

Projectberekening

3/10RbuCjdrtuhec (20 april 2023)



Referentie Wnb 10-10-08 (Referentie), rekenjaar 2023

Emissiebronnen Emissie NH₃ Emissie NOₓ

1 Landbouw | Stalemissies | Stal 1 2.080,0 kg/j -

2 Landbouw | Stalemissies | Stal 2 515,6 kg/j -

3 Landbouw | Stalemissies | Stal 3 930,0 kg/j -

4 Landbouw | Stalemissies | Stal 4 930,0 kg/j -

6 Mobiele werktuigen | Landbouw | Bron 2 82,1 g/j 230,0 kg/j

7 Anders... | Anders... | heaters - 6,6 kg/j

 Verkeersnetwerk 0,2 kg/j 6,7 kg/j

Projectberekening

4/10RbuCjdrtuhec (20 april 2023)



Hoogste af- en toename op (bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000

gebieden.

Habitatrichtlijn

Vogelrichtlijn

Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn

Niet bepaald

Grootste toename (projectberekening)

Grootste afname (projectberekening)

Hoogste totaal (achtergrond +
projectberekening)

De letters bij de bronlabels op de kaart geven bij welke type situaties de bronnen horen:

beoogde situatie (B), referentiesituatie (R) en/of salderingssituatie (S).

10 km  

Projectberekening
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Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie "Beoogde

situatie" (Beoogd) incl. saldering e/o referentie

Berekend (ha

gekarteerd)

Hoogste totale

depositie (mol

N/ha/jr)

Met toename

(ha gekarteerd)

Grootste

toename (mol

N/ha/jr)

Met afname (ha

gekarteerd)

Grootste

afname (mol

N/ha/jr)

Totaal 5.961,16 2.707,02 0,00 0,00 5.961,16 124,68

Per gebied Berekend (ha

gekarteerd)

Hoogste totale

depositie (mol

N/ha/jr)

Met toename

(ha gekarteerd)

Grootste

toename (mol

N/ha/jr)

Met afname (ha

gekarteerd)

Grootste

afname (mol

N/ha/jr)

Weerter- en

Budelerbergen

& Ringselven

(138)

1.891,56 2.707,02 0,00 0,00 1.891,56 0,51

Deurnsche Peel

& Mariapeel

(139)

1.325,25 2.652,81 0,00 0,00 1.325,25 1,33

Groote Peel

(140)

1.010,40 2.674,15 0,00 0,00 1.010,40 124,68

Strabrechtse

Heide & Beuven

(137)

898,94 2.266,96 0,00 0,00 898,94 0,28

Leenderbos,

Groote Heide &

De Plateaux

(136)

737,48 2.417,82 0,00 0,00 737,48 0,16

Leudal (147) 54,58 2.225,28 0,00 0,00 54,58 0,21

Sarsven en De

Banen (146)

32,66 2.104,36 0,00 0,00 32,66 0,22

Swalmdal (148) 10,29 2.047,64 0,00 0,00 10,29 0,11

Projectberekening
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Beoogde situatie, Rekenjaar 2023

1 Landbouw | Stalemissies

Naam Stal 3
Locatie X:183071 Y:374239
Wijze van ventilatie Geforceerd
Temporele variatie Dierverblijven

Uittreedhoogte 1,5 m
Uittreeddiameter 3,2 m
Temperatuur
Emissie

11,85 °C

Uittreedrichting Horizontaal
Uittreedsnelheid 0,4 m/s

NH₃ 367,5 kg/j

Diersoort RAV-code - Omschrijving BWL-code Aantal

dieren

Stof Emissiefactor

(kg/dier/j)

Reductie Emissie

E5.11 - stal met luchtmengsysteem voor

droging strooisellaag in combinatie met

een warmtewisselaar (Kippen;

vleeskuikens)

BWL2010.13 17500 NH₃ 0,021 - 367,5 kg/j

2 Landbouw | Stalemissies

Naam Stal 4
Locatie X:183075 Y:374267
Wijze van ventilatie Geforceerd
Temporele variatie Dierverblijven

Uittreedhoogte 1,5 m
Uittreeddiameter 3,2 m
Temperatuur
Emissie

11,85 °C

Uittreedrichting Horizontaal
Uittreedsnelheid 0,4 m/s

NH₃ 367,5 kg/j

Diersoort RAV-code - Omschrijving BWL-code Aantal

dieren

Stof Emissiefactor

(kg/dier/j)

Reductie Emissie

E5.11 - stal met luchtmengsysteem voor

droging strooisellaag in combinatie met

een warmtewisselaar (Kippen;

vleeskuikens)

BWL2010.13 17500 NH₃ 0,021 - 367,5 kg/j

3 Wegverkeer | Weg

Naam Bron 1 Links Rechts NOₓ 6,0 kg/j

Locatie X:183217,16 Y:374177,35 Type scherm - - NO₂ 1,5 kg/j

Lengte 722,04 m Hoogte - - NH₃ 0,2 kg/j

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg - -

Rijrichting Van A naar B

Tunnelfactor 1

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte 0 m

Verkeer Max. snelheid Voertuigbewegingen In file

Licht verkeer Voorgeschreven factoren 5,0 p/etmaal 0,0 %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 5,0 p/etmaal 0,0 %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 4,0 p/etmaal 0,0 %

Busverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 p/etmaal 0,0 %
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4 Mobiele werktuigen | Landbouw

Naam Bron 2
Locatie X:183245,61

Y:374197,67
Oppervlakte 1,09 ha

NOₓ 76,2 kg/j
NH₃ 27,2 g/j

Naam Stageklasse Brandstof-

verbruik

Draaiuren AdBlue

verbruik

Stof Emissie

tractor Stage-IIIB, 2011-2013, 56-75 kW, diesel, SCR:

nee

1800 l/j 365 u/j NOₓ 37,8

kg/j

NH₃ 13,5 g/j

verreiker Stage-IIIB, 2011-2013, 56-75 kW, diesel, SCR:

nee

1825 l/j 365 u/j NOₓ 38,3

kg/j

NH₃ 13,7 g/j

5 Anders... | Anders...

Naam heaters
Locatie X:183103,6

Y:374234,68
Oppervlakte 0,32 ha
Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Uittreedhoogte 0,0 m
Warmteinhoud 0,000 MW
Spreiding 0 m

NOₓ 6,6 kg/j

6 Wegverkeer | Weg

Naam Bron 1 Links Rechts NOₓ 6,7 kg/j

Locatie X:183265,4 Y:374221,82 Type scherm - - NO₂ 1,7 kg/j

Lengte 811,42 m Hoogte - - NH₃ 0,2 kg/j

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg - -

Rijrichting Van A naar B

Tunnelfactor 1

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte 0 m

Verkeer Max. snelheid Voertuigbewegingen In file

Licht verkeer Voorgeschreven factoren 5,0 p/etmaal 0,0 %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 5,0 p/etmaal 0,0 %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 4,0 p/etmaal 0,0 %

Busverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 p/etmaal 0,0 %

Projectberekening

8/10RbuCjdrtuhec (20 april 2023)



Referentie Wnb 10-10-08, Rekenjaar 2023

1 Landbouw | Stalemissies

Naam Stal 1
Locatie X:183236 Y:374206
Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Dierverblijven

Uittreedhoogte 1,5 m
Warmteinhoud 0,000 MW

NH₃ 2.080,0 kg/j

Diersoort RAV-code - Omschrijving BWL-

code

Aantal

dieren

Stof Emissiefactor

(kg/dier/j)

Reductie Emissie

A1.100 - overige huisvestingssystemen

(Rundvee; melk- en kalfkoeien ouder dan 2

jaar)

Overig 160 NH₃ 13 - 2.080,0

kg/j

2 Landbouw | Stalemissies

Naam Stal 2
Locatie X:183250 Y:374180
Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Dierverblijven

Uittreedhoogte 1,5 m
Warmteinhoud 0,000 MW

NH₃ 515,6 kg/j

Diersoort RAV-code - Omschrijving BWL-

code

Aantal

dieren

Stof Emissiefactor

(kg/dier/j)

Reductie Emissie

A3.100 - overige huisvestingssystemen

(Rundvee; vrouwelijk jongvee tot 2 jaar)

Overig 64 NH₃ 4,4 - 281,6 kg/j

A1.100 - overige huisvestingssystemen

(Rundvee; melk- en kalfkoeien ouder dan 2

jaar)

Overig 18 NH₃ 13 - 234,0 kg/j

3 Landbouw | Stalemissies

Naam Stal 3
Locatie X:183071 Y:374239
Wijze van ventilatie Geforceerd
Temporele variatie Dierverblijven

Uittreedhoogte 1,5 m
Uittreeddiameter 3,2 m
Temperatuur
Emissie

11,85 °C

Uittreedrichting Horizontaal
Uittreedsnelheid 0,4 m/s

NH₃ 930,0 kg/j

Diersoort RAV-code - Omschrijving BWL-code Aantal

dieren

Stof Emissiefactor

(kg/dier/j)

Reductie Emissie

E5.6 - stal met mixluchtventilatie

(Kippen; vleeskuikens)

BWL2005.10 30000 NH₃ 0,031 - 930,0 kg/j

4 Landbouw | Stalemissies

Naam Stal 4
Locatie X:183075 Y:374267
Wijze van ventilatie Geforceerd
Temporele variatie Dierverblijven

Uittreedhoogte 1,5 m
Uittreeddiameter 3,2 m
Temperatuur
Emissie

11,85 °C

Uittreedrichting Horizontaal
Uittreedsnelheid 0,4 m/s

NH₃ 930,0 kg/j

Diersoort RAV-code - Omschrijving BWL-code Aantal

dieren

Stof Emissiefactor

(kg/dier/j)

Reductie Emissie

E5.6 - stal met mixluchtventilatie

(Kippen; vleeskuikens)

BWL2005.10 30000 NH₃ 0,031 - 930,0 kg/j
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5 Wegverkeer | Weg

Naam Bron 1 Links Rechts NOₓ 6,7 kg/j

Locatie X:183265,4 Y:374221,82 Type scherm - - NO₂ 1,7 kg/j

Lengte 811,42 m Hoogte - - NH₃ 0,2 kg/j

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg - -

Rijrichting Van A naar B

Tunnelfactor 1

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte 0 m

Verkeer Max. snelheid Voertuigbewegingen In file

Licht verkeer Voorgeschreven factoren 5,0 p/etmaal 0,0 %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 5,0 p/etmaal 0,0 %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren 4,0 p/etmaal 0,0 %

Busverkeer Voorgeschreven factoren 0,0 p/etmaal 0,0 %

6 Mobiele werktuigen | Landbouw

Naam Bron 2
Locatie X:183245,61

Y:374197,67
Oppervlakte 1,09 ha

NOₓ 230,0 kg/j
NH₃ 82,1 g/j

Naam Stageklasse Brandstof-

verbruik

Draaiuren AdBlue

verbruik

Stof Emissie

tractor Stage-IIIB, 2011-2013, 56-75 kW, diesel, SCR:

nee

3650 l/j 730 u/j NOₓ 76,7 kg/j

NH₃ 27,4 g/j

verreiker Stage-IIIB, 2011-2013, 56-75 kW, diesel, SCR:

nee

7300 l/j 1460 u/j NOₓ 153,3

kg/j

NH₃ 54,8 g/j

7 Anders... | Anders...

Naam heaters
Locatie X:183103,6

Y:374234,68
Oppervlakte 0,32 ha
Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Uittreedhoogte 0,0 m
Warmteinhoud 0,000 MW
Spreiding 0 m

NOₓ 6,6 kg/j

Disclaimer

Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag,

kunnen er geen rechten aan worden ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen

aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden informatie.

Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar

is. AERIUS is een geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden

verleend, zijn voorbehouden.

Rekenbasis

Deze berekening is tot stand gekomen op basis van

AERIUS versie 2022.1_20230405_989cfb3815

Database versie 2022.1_989cfb3815

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:

https://www.aerius.nl/
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Page   1Gegenereerd op: 6-12-2022 berekend met : V-Stacks Vergunning 2020  Release juli 2020    (c) DNV GL

Naam van de berekening: 20221206

Gemaakt op: 15:27:09

Rekentijd: 0:00:25

2022-12-06

Berekende ruwheid: 0,132 m

Naam van het bedrijf: Berkers, Kokmeeuwenweg 15 plan 2022

Brongegevens:

Volgnr. BronID X-coord. Y-coord. EP Hoogte EP Diam. EP Uittr. snelh. E-Aanvraag Geb. Hoogte

1 Vleeskuikenstal 3 183 070 374 242 5 7751,5 3,2 0,40 4,5

2 Vleeskuikenstal 4 183 074 374 272 5 7751,5 3,2 0,40 4,5

Geur gevoelige locaties:

Volgnr. BronID X-coord. Y-coord. Geurnorm Geurbelasting

3 Veluwsedijk 14 182 958 374 502 10,0 3,6

4 Kokmeeuwenweg 12 183 255 373 928 10,0 1,6

5 Achtermijterbaan 7 183 852 375 030 10,0 0,5

6 Hollideeweg 7 182 035 375 638 5,0 0,2

7 Meijelseweg 68a 182 803 375 994 5,0 0,2

8 Heistraat 17 181 286 376 954 1,0 0,1

9 Meijelseweg 40 181 483 376 941 1,0 0,1

10 Schutter 44 180 600 378 557 1,0 0,0
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Kokmeeuwenweg 15, Heusden M&A Omgeving BV

1. Inleiding

Op 2 december 2022 is door VOF Berkers-van Bussel aan M&A Omgeving BV
opdracht verleend tot het uitvoeren van een quick scan flora en fauna voor de
sloop van twee stallen, een mestsilo en sleufsilo’s op een perceel aan de
Kokmeeuwenweg 15 in Heusden. De bestemming van de locatie wordt hiervoor
gewijzigd.

De uitvoering van de quick scan is een eerste stap om te vermijden dat soorten
verstoord of vernietigd kunnen worden bij de uitvoering van nieuwe ontwikke-
lingen. Met een bureauonderzoek en veldwerkonderzoeken wordt vastgesteld
of er bij de plannen sprake kan zijn op overtreding van de Wet natuurbescher-
ming, of dat deze met eenvoudige maatregelen zijn te voorkomen.

In verband met de sloop op de locatie dient te worden aangetoond dat er geen
negatieve consequenties gelden voor de natuurwaarden in het gebied.
De onderzoekslocatie is gesitueerd in het buitengebied ten zuiden van de
bebouwde kom van Heusden.

Dit natuurwaardenonderzoek beschrijft of het voornemen van de sloop conse-
quenties kunnen hebben voor de in het gebied aanwezige beschermde flora en
fauna en met name voor jaarrond beschermde soorten.

De luchtfoto en situatietekening van de locatie is weergegeven in bijlage 1.
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2. Inventarisatie flora en fauna

2.1 Algemeen

In dit onderzoek zijn de huidige natuurwaarden onderzocht middels actuele
literatuurgegevens. Hiervoor kan op een drietal manieren informatie worden
verkregen:
1. Literatuuronderzoek door gegevens op te vragen bij het Natuurhistorisch

Genootschappen, de provincie, SOVON, Vlinderstichting, RAVON,
FLORON, VZZ en EIS.

2. Literatuuronderzoek middels het nemen van contact met plaatselijke
natuur- en milieu instanties als IVN-afdelingen, vogelwachten, kringen
van het Natuurhistorisch Genootschap etc.

3. Aanvullende hierop, het uitvoeren van een veldonderzoek.

In onderhavige situatie zijn in eerste instantie stappen 1 en 3 uitgevoerd. Het
opnemen met plaatselijke natuurverenigingen was ons inziens in dit geval niet
noodzakelijk, daar de inventarisatie voldoende duidelijke gegevens opleverde.

Algemeen doel van het onderzoek is een beeld te krijgen van de aanwezige
flora en fauna. Daarbij is de nadruk gelegd op beschermde, bedreigde en
schaarse soorten en soorten die specifieke milieuomstandigheden indiceren.
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Kokmeeuwenweg 15, Heusden M&A Omgeving BV

2.2 Literatuuronderzoek

Bij het literatuuronderzoek zijn de volgende bronnen geraadpleegd;
1. Het Natuurloket (SOVON, De Vlinderstichting, RAVON, EIS Neder-

land, FLORON, VZZ, BLWG, NMV)
2. Ministerie EZ; Vogel- en Habitatrichtlijngebieden
3. Natuurnetwerk Nederland (natuurbeheerplan Provincie Limburg)
4. Natuurbeheerplan van de gemeente Asten
5. Wet natuurbescherming (van kracht per 1-1-2017)

Vervolgens is gekeken naar de status van de waarnemingen binnen de Wet
natuurbescherming (Wnb), Commissie van Bern en de Nederlandse Rode Lijst.
Voor deze en een aantal extra soorten geldt het “Nee, tenzij” principe als deze
soorten in het plangebied voorkomen en bij ingrepen die het leefgebied aantas-
ten.

Indien beschermde vogel- en/of zoogdiersoorten voorkomen, gelden binnen de
Wet natuurbescherming bij de aanleg van een nieuwe functie in een gebied de
voorwaarden van hoofdstuk 3. Hierin wordt voor soorten volgens de Habitat-
richtlijn en Vogelrichtlijn het verbod om dieren te doden en verwonden, te
verontrusten en de nesten, holen of andere voortplantings- of vaste verblijf-
plaatsen van deze dieren te verstoren, te beschadigen of weg te nemen.

Dit betekent voor permanente nest- en/of verblijfplaatsen van beschermde
soorten dat altijd een ontheffing van de Wnb aangevraagd dient te worden bij
Gedeputeerde Staten. Binnen het broedseizoen wordt geen ontheffing verleend
voor de verstoring hiervan. 

Voor beschermde soorten die alleen in het broedseizoen op de locatie nestelen
en/of verblijven, betekent dit dat geen bouw- en sloopwerkzaamheden kunnen
worden uitgevoerd in deze periode. Over het algemeen betreft deze periode het
voorjaar en begin van de zomer, globaal van 15 maart tot 15 juli. Indien binnen
deze periode bouw- en / of sloopwerkzaamheden worden verricht, dan moet een
ontheffing in het kader van de Wnb bij Gedeputeerde Staten worden aan-
gevraagd.
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2.3 Natuurnetwerk Nederland

Natuurnetwerk Nederland (voorheen ecologische hoofdstructuur) is een
netwerk van natuurgebieden en verbindingszones. Planten en dieren kunnen
zich zo van het ene naar het andere gebied verplaatsen. Op plekken waar gaten
in het netwerk zitten, legt de provincie nieuwe natuur aan. 

In de omgeving van de slooplocatie zijn geen ecologische verbindingszones 
aanwezig. De locatie is gesitueerd in een Natte Natuurparel behorende bij het
Natura 2000 gebied ‘Groote Peel’.

De gronden van de onderzoekslocatie zijn niet aangewezen als gewenste
nieuwe natuur of te verwerven percelen in het kader van natuurbeheer.

Door de sanering van de rundveehouderij op de locatie, kan worden gesteld dat
de sloop van de opstallen uiteindelijk een positieve invloed zal hebben op de
beschermde natuurgebieden. Door het saneren van de rundveehouderij op de
locatie zal de stikstofdepositie voor een groot gedeelte worden gereduceerd.

4
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2.4 Vleermuissoorten

De meest voorkomende soorten in Nederland volgens de ‘Verspreidingsatlas
vleermuizen’, maar ook in het betreffende gebied, zijn de Bruine Grootoor-
vleermuis, de Gewone Dwergvleermuis en de Ruige Dwergvleermuis. Verder
komen in de regio de Laatvlieger, Rosse Vleermuis en Baardvleermuis veel-
vuldig voor in de bebouwde omgeving.

          Gewone Dwergvleermuis                             Bruine Grootoorvleermuis

De vleermuissoorten hebben een divers leefgebied (bossen, begroeide land-
schappen, nabij open water etc.). Vleermuizen hebben hun habitat (winter-,
kraam-, zomer- en paar-verblijfplaatsen) vaak in bebouwing, bomen of opgaan-
de gewassen.

Foerageergebieden en vlieg-/migratieroutes zijn afhankelijk van landschappelij-
ke kenmerken zoals water, lijnvormige landschapselementen (kust, dijken,
duinen, rivierdalen en waterpartijen) en kleinschalige groenelementen (parken,
kleine bossen).
Mogelijke verblijfplaatsen van de zoogdieren zijn gebouwen, bomen, grotten, 
groeves, kelders, bruggen, tunnels of andere objecten met ruimte.
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2.5 Informatie door het KNNV

Bij het KNNV te Zeist, Koninklijke Nederlandse Natuurhistorische Vereniging,
een vereniging voor veldbiologie, is navraag gedaan over informatie met
betrekking tot natuurdata over de locatie Kokmeeuwenweg 15 in Heusden.

Uit dit telefonisch contact is duidelijk geworden dat de vereniging van de
omgeving geen nadere natuurinformatie heeft.

2.6 Resultaten literatuuronderzoek

2.6.1  Vogel- en Habitatrichtlijngebieden

Via het ministerie van EZ zijn de Vogel- en Habitatrichtlijnkaarten beschouwd
en hieruit kan worden geconcludeerd dat de locatie vlakbij het Natura 2000
gebied ‘Groote Peel’ is gesitueerd.

De ontwikkelingen op het perceel hebben gezien de afstand tot het gebied geen
invloed op beschermde natuurgebieden. Door het wegvallen van een groot
gedeelte van de stikstof depositie door het saneren van de rundveehouderij op
de locatie, zal zelfs een positief effect worden bewerkstelligd voor de Natura
2000 gebieden.
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Kokmeeuwenweg 15, Heusden M&A Omgeving BV

3. Veldonderzoek door M&A

Op 6 december 2022 zijn veldonderzoeken uitgevoerd op de onderzoekslocatie,
door W.A. van Aerle. De heer van Aerle heeft deskundigheid op het gebied van
flora en fauna en in het bijzonder in inheemse zoogdieren en broedvogels.

De buitentemperatuur bedroeg op 6 december 2022 ongeveer 8 °C (van 7.00 tot
9.00 uur), luchtvochtigheid 30% en 6/8 bewolkingsgraad. Er was geen neerslag. 

Broedvogelsoorten
Tijdens de veldbezoeken is gekeken naar flora en fauna. Daarbij is op de locatie
van de te slopen gebouwen (2 stallen, mestsilo en sleufsilo’s)  rastermatig het
gebied verkend. De milieuhinder (geluid, geur, luchtkwaliteit, licht etc.), door
de sloop van de gebouwen, zal reeds op een afstand van 100 meter minimaal
zijn. Eventuele natuurwaarden op grotere afstand zullen geen enkele invloed
meer ondervinden van de werkzaamheden.

Tijdens het veldonderzoek in december 2022 zijn een aantal inheemse soorten
(Huismussen, Spreeuwen, Koolmezen, Kouwen, Kraaien, Merel, Buizerd)
waargenomen. Tijdens het veldonderzoek in de dagperiode zijn geen (verlaten)
verblijfplaatsen / nesten van jaarrond beschermde soorten zoals bijvoorbeeld
Huismussen of Gierzwaluwen waargenomen. Gierzwaluwen zijn op de locatie
niet waarschijnlijk, omdat de mogelijke uitvlieghoogten beperkt zijn. Gierzwa-
luwen verkiezen vaak een minimale uitvlieghoogte tussen 4 en 5 meter of hoger
en dit is bij de gebouwen op het perceel nauwelijks mogelijk.

De agrarische bedrijfsgebouwen zijn onderzocht op eventuele nesten / verblijf-
plaatsen van vogels, vleermuizen en uilen. Hierbij is niets aangetroffen.
Bij de inventarisatie is ook speciale aandacht besteed aan andere kenmerken
van broedende vogelsoorten, zoals uitwerpselen en achtergelaten nestmateriaal.
In de gebouwen is met name gelet op de aanwezigheid of kenmerken van
voormalige aanwezigheid van uilen, vleermuizen of broedvogels.
Kieren en gaten in de muren van de stallen en de aansluitingen van de muren op
de daken zijn met behulp van een camera (Novascope) geïnspecteerd. Hierbij is
gelet op aanwezigheid van soorten, nesten en sporen van broedvogels en
vleermuizen. Hierbij zijn geen aanwijzingen aangetroffen voor de aanwezig-
heid van fauna.
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Vleermuizen
Bij het veldbezoek is met name speciaal gelet op de aanwezigheid van verblijf-
plaatsen voor vleermuizen. Deze zijn echter niet aangetroffen in de te slopen
bebouwing. Op de onderzoekslocatie is verder weinig begroeiing aanwezig.

Vanwege de lage buitentemperatuur is geen avondbezoek uitgevoerd. Andere
hulpmiddelen, zoals een mistnetonderzoek of boomcamera zijn evenmin om
deze reden toegepast.

Overige soorten
Voor de overige soorten is met name gelet op marterachtigen, zoals de steen-
marter, bunzing en hermelijn. Er zijn geen sluip- of vraatsporen aangetroffen
van deze soorten. De kans dat deze zullen worden aangetroffen zijn als klein te
beschouwen. De bebouwing leent zich namelijk niet als verblijfplaats voor deze
soorten, vanwege het feit dat in de stallen regelmatig mensen aan het werk zijn.

Op de wei- en akkerlanden rondom het perceel zijn geen sporen van de Das of
marterachtigen aangetroffen. Deze kunnen het gebied gebruiken als foeragege-
bied. Ook op de onderzoekslocatie zelf zijn geen sporen aangetroffen en er zijn
voor deze soorten ook geen verblijfplaatsen op de onderzoekslocatie.
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4. Potentiële natuursoorten en relatie met ontwikkeling

De fysieke ontwikkeling ter plaatse betreft de sloop van stallen, mestsilo en
sleufsilo op het perceel. Het aantal verkeersontwikkelingen zal door de werk-
zaamheden niet toenemen. De emissie van geluid, geur of stof zal door de
nieuwe ontwikkeling ruimschoots binnen de te stellen normering blijven.

Door de sanering van de rundveehouderij op de locatie zal de stikstofdepositie
voor een groot gedeelte wegvallen, zodat qua stikstofdepositie een positief
effect wordt bewerkstelligd op de natuurgebieden.

Per natuursoort zal worden aangegeven wat de invloed van de ontwikkeling is
op de mogelijk voorkomende natuursoorten zal zijn.

Flora
Tijdens het veldbezoek zijn geen beschermde soorten planten aangetroffen. Er
is dus geen invloed van de ontwikkeling hierop.

Vogels
Uit de bevindingen van het veldbezoek blijkt dat het onderzoeksgebied ge-
schikt is als onderdeel van het foerageergebied. Er is weinig begroeiing
aanwezig op het perceel, zodat broedplaatsen op het perceel schaars zijn.
Er zijn tijdens het veldonderzoek een aantal inheemse soorten waargenomen.

Er zijn in de te slopen bebouwing geen broed- / verblijfplaatsen aanwezig.
Omdat bij de inventarisatie geen beschermde soorten zijn waargenomen, is het
niet waarschijnlijk dat verstoring optreedt bij de werkzaamheden.

In de nieuwe situatie blijven de foerageermogelijkheden aanwezig, zodat er
netto geen wijzigingen in het gebied optreden voor broedvogelsoorten. Ook in
de omgeving blijven ruimschoots voldoende mogelijkheden over, zodat de
invloed op de vogels buiten het broedseizoen te verwaarlozen is.
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Zoogdieren
Uit de bevindingen van het veldbezoek blijkt dat het onderzoeksgebied niet
geschikt is voor grondgebonden zoogdieren, omdat het perceel rond de stallen 
grotendeels verhard is. Tijdens het veldbezoek zijn ook geen sporen aangetrof-
fen van beschermde zoogdieren.
Rondom het plangebied zijn geen sporen of mogelijk verblijfplaatsen
aangetroffen van vleermuizen. De te slopen bebouwing is hierop degelijk
onderzocht. Het is wel mogelijk dat het gebied wordt gebruikt als foerageerge-
bied.
De werkzaamheden tijdens de sloop zullen dus geen verstoring betekenen van
eventueel vleermuizen. Ook hiervoor geldt dat er voldoende mogelijkheden in
de directe omgeving resteren, zodat de invloed van de ontwikkeling op ge-
noemde soorten als klein beschouwd kan worden.

Op de wei- en akkerlanden rondom het perceel zijn geen sporen van de Das en
kleine marterachtigen aangetroffen. Deze gebruiken het gebied als foeragege-
bied, maar op de onderzoekslocatie zelf zijn geen sporen aangetroffen.

Reptielen en amfibieën
Uit de bevindingen van het veldbezoek blijkt dat de omgeving van het onder-
zoeksgebied niet geschikt is als onderdeel van het leefgebied van zowel
reptielen als amfibieën. De voorwaarde hiervoor is de aanwezigheid van water
in de onmiddellijke nabijheid en dat is hier niet het geval.
Voor reptielen die op droge gronden habiteren is het perceel minder geschikt,
vanwege de aanwezigheid van de verhardingen. In de omgeving zijn er ruim-
schoots habitats mogelijk voor deze soorten.

Vlinders en libellen
Uit de bevindingen van het veldbezoek blijkt dat het onderzoeksperceel zelf
minder geschikt is als onderdeel van het leefgebied van zowel vlinders als
libellen, vanwege het ontbreken van waadplanten op het perceel en van water
in de directe nabijheid. In de omgeving van het onderzoeksgebied is wel een
juiste biotoop voor vlinders en libellen aanwezig. Tijdens het veldbezoek zijn
geen soorten geconstateerd.
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Mieren en kevers of overige ongewervelden
Uit de bevindingen van het veldbezoek blijkt dat het onderzoeksgebied niet
geschikt is voor beschermde soorten kevers, omdat er geen geschikte biotopen
aanwezig zijn. Voor het voorkomen van beschermde soorten mieren is de
aanwezigheid van open naaldbossen een voorwaarde.
Tijdens het veldbezoek zijn geen soorten geconstateerd. Ook hier geldt dat de
ontwikkeling op het perceel geen invloed heeft op de aanwezigheid van mieren,
kevers of overige ongewervelden in het gebied.

Vissen
Uit de bevindingen van het veldbezoek blijkt dat in de omgeving van het
onderzoeksgebied geen vissen kunnen voorkomen, omdat er geen water in de
directe nabijheid aanwezig is. De sloten in de directe omgeving zijn hiervoor
niet geschikt.
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5. Conclusie

Door het literatuuronderzoek van de inventarisatie is aangetoond dat het
mogelijk is dat in het gebied beschermde flora of fauna (voornamelijk vleer-
muizen, broed- en wintervogels) voor kunnen komen (zie inventarisatie
Natuurloket).
In de nabijheid van het perceel zijn tijdens het veldbezoek in december 2022
echter geen waarnemingen gedaan van schaarse soorten. Ook rondom het
perceel zijn bij de inventarisaties geen waarnemingen gedaan van beschermde
soorten (waaronder jaarrond beschermde soorten, zoals bijvoorbeeld Huismus-
sen, (nesten van) Gierzwaluwen, uilen en vleermuissoorten.

Het veldonderzoek, uitgevoerd in de dagperiode op 6 december 2022, zijn
buiten het broedvogelseizoen uitgevoerd. Daarom is er speciale aandacht
besteed aan andere kenmerken van broedende vogelsoorten. Onder andere
uitwerpselen van broedvogelsoorten, achtergebleven nestmaterialen en vraat-
sporen zijn kenmerken waarop speciaal is gelet.
Het veldonderzoek kan daarom als vrij uitvoerig worden beschouwd.

Bij de inventarisaties is ook aandacht besteed aan verblijfplaatsen van vleer-
muizen en nestkasten en -mogelijkheden in het gebied. Bij de inventarisatie van
de vleermuizen is extra aandacht besteed aan mestsporen, keutels en vraatspo-
ren.
De kieren en openingen in de te slopen bebouwing zijn onderzocht met een
camera (Novascope) en hierbij zijn geen aanwijzingen aangetroffen voor
verblijfplaatsen van fauna.

De afstanden tot de ecologische verbindingszones zijn voldoende groot om te
kunnen stellen dat de ontwikkelingen in het plangebied een positieve invloed
zullen hebben op de beschermde natuurgebieden. Dit is vanwege het wegvallen
van een groot gedeelte van de stikstofdepositie door de sanering van de
rundveehouderij op de locatie.

Door de sloop van de bebouwing op het perceel, wordt het karakter van het
gebied in geringe mate beïnvloed. Er verdwijnen echter geen verblijfs- of
broedmogelijkheden, gezien de resultaten van de veldonderzoeken.
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Bij de werkzaamheden dient niettemin aandacht te worden besteed aan eventue-
le verstoring van natuurwaarden in het algemeen. Door extra zorg hieraan de
besteden tijdens de sloop- en bouwwerkzaamheden, wordt vermeden dat de
dieren hiervan teveel hinder zullen ondervinden.

Op grond van deze inventarisatie gelden er geen belemmeringen voor de
plannen op grond van de natuurwaarden.
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Bijlage 1 : Situatietekening en luchtfoto
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Bijlage 2 : Foto’s onderzoekslocatie en omgeving
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Bijlage 3 : Natuurgegevens provincie Noord-Brabant
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